Slﬁo-
r@
.\
%-“@ﬂ

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 215/2017

ACTOR: MUNICIPIO DE JOJUTLA ESTADO DE
MORELOS -

‘ SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a seis de octubre de dos mil die'cIsiete, se da cuenta al Ministro

Alberto Pérez Dayan, instructoren el presente asunto, con lo siguiente:

s f"\ ¥

\Constancias; C\ .

Hi

Numeros de Registro

1. Oficio LIII/SSLYP/DJ/304BB/2017~de Beatr|2rV|cera/AIatr|ste quien se
ostenta como D|putada Presidenta de la Mesa Directiva deI,Congreso del

Estado de Morelos, en representamon del'Poder: Leglslatlvo de la.entidad.

3N TN, )
Anexos: ( : N4 \, '*v\:f\" \ . ;/

.|a) Copia- certlflcada del acta de Ia 1sesion de do::\e'”de octubre de dos mil

1Ty e
dleC|se|s,\correSpOndlenteﬁal prlmer perlodo o‘rdlnarrl\:de sesiones del
W T + %
segundo. ano de ejercmo c0nst|tumonal de IasQumcuagesma Tercera
7 M A -t
Leglslatura del Congreso del “Estado de orelos*en I\a\;g‘ual 'se. aprobo
deS|gnaC|on de la Dlputada BeatrlzIV|cera AIatrlste‘como PreS|denta

la Mesa Directiva de dIChO organo,leglslatlvo estatal NS A
b) Copia certlflcada que’ mcluye eI%oflcm de remISIOn*aI\Gobernador del
Estadoy de Morelos para la publlcacmn\en el *Perlodlco\\ e

Gobierno del Estado de-la-l-ey deI\Serwmo C|V|I deIwEstado,, XY
por el Congreso de’la éntidad el velntldos\de agosto del*afid:dos ¥ il, asi
como -de la versmn de_ Ia |nd|cada Iey\que\promung:y publlco\el Poden

- s

y aproba‘élon del Dictamen> de las Comlsm
Constitucionales 'y~ LeglsIaCIon -y, de yTrab' Prevnsmn Sociai,’
inherente.a_la_ iniciativa*con- proyecto de, decreto Ia Ley delr Serwcm

Civil del Estado de. Morelos: - TN T e

Ejecutivo de la.entidad, y " S \\\\ .:\\\?‘E\\Q‘ L
c) Copia’ simple deun extracto “del Semananoxde\ ebates del! .
Congréso del Estado de* Morelos correspondlente alveinidos de .agosto |

de dos:mil, que contiene* la- publlqacmnkde Ia’segunda lectura, "discusion, /,
“ Unldas -de Puntos,’

44707

2. Escrito de /José"Anuar Gonzalez Cianci 2 d(ez, quien se. ostenta ~COMO
Consejera - Juridico -del- Poder Ejecutiv ”‘Estado- def Morelos en

representacion de dichd oder N\ SO TR el
P P /W\ \:‘;”/f'
Anexos:. S \» ~
a) Copia certificada de un ejempl elePerlodlco Oficial del Goblerno del
Estado de Morelos, correspondie | diecinueve de abril de dos mil

diecisiete, que contiene la publicacion del nombramiento de José Anuar
Gonzalez Cianci Pérez como Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del
Estado, expedido el diegisiete de abril del afio en curso, por: el
Gobernador Constltumonaﬂ%stado

|b) Un ejemplar del Periédico Yficial del Gobierno del Estado de Morelos, |-
| correspondiente al ‘once dejunio..de dos mil quince, que contiene.-la|’

publicacion del Acuerdo por el que se delega y autoriza a la persona
titular de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo estatal, para ejercer

% |las -facultades 'y atnbucnones ‘que reqmeran “del” previo jacuérdo del
. |Gobérrador del Estado, yl /i oW Pt v T

c) Copia certificada de un ejemplar del Peri6dico Oficial del Gobierno del
Estado de Morelos, correspondiente al seis de septiembre de dos mil,
que contiene la publicacién del decreto de expedicion. de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos.

45024

NACTON

Las documentales identificadas con el niumero uno, se depositaron el cinco de
septiembre del afo en curso, en la oficina de correos de la localidad y se recibieron el
once siguiente, en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto
Tribunal; y las identificadas con el numero dos, se recibieron a las veinte horas con
cincuenta y tres minutos del dia doce del citado meg y)ano, en la mencionada Oficina
de Certificacion Judicial y Correspondencia. Conste.

Ciudad de México, a seis de octubre de dos mil diecisiete.



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 215/2017

Agréguense al. expediente, para que surtan efectos legales, el oficio
LIII/SSLYP/DJ/3048B/2017 y anexos de cuenta, suscrito por la Presidenta de
la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos, a quien se tiene pbrr
presentada con la personalidad que ostenta’, dando’ contestacion a la
demanda  de controversia constitucional en fep@sentacién del Poder
Legislativo del Estado; designando delegados, autorizados y senalando
domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad; ofreciendo como
pruebas la presuncional en su doble aspecto, legal y humana, la
instrumental de actuaciones, asi como las documentales que efectivamente
acompana, las cuales se relacionaran en'la audiencia de ‘ofrecimiento y
desahogo de pruebas y alegatos; ademas, se le tiene desahogando el
requerimiento formulado en proveido de diez de julio de este afno, al exhibir
copia certificada de los antecedentes legislativos de la norma impugnada
con los que cuenta dicho organo legislativo estatal.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 4, parrafo tercero?, 82, 10,

fraccion 114, 11, parrafos primero y segundo®, 26, parrafo primero®, 317, 32,

X
1De conformidad con, la constancia que exhibe para tal efecto, y en términos del articulo 36, fraccion XV,
de la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos, que establece lo siguiente:
Articulo 36. Son atribuciones del Presidente de la Mesa Directiva: (...)
XVI. Representar legalmente al Congreso‘del Estado en cualquier asunto en que éste sea parte, con las
facultades de un apoderaho general en términos de la legislacion civil vigente, pudiendo delegarla
mediante oficio_en la persd)na 0 personas que resulten necesarias, dando cuenta del ejercicio de esta
facultad al pleno del Congreso del Estado; (...).
2| oy Reglamentaria de las Fracciones 'y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal
Articulo4. (...) -
Las partes podran designar a una ‘o varias personas para oir notificaciones, imponerse de los autos y
recibir copias de traslado.
3Articulo 8. Cuando las partes radiquen fuera del lugar de residencia de la Suprema Corte de Justicia de
la/Nacion, las promociones se tendran por presentadas en tiempo si los escritos u oficios relativos se
depositan dentro de los plazos legales, en las oficinas de correos, mediante pieza certificada con acuse de
recibo, o se envian desde la oficina de telégrafos que corresponda. En estos casos se entenderé que las
promociones se presentan én'la fecha en que las mismas se depositan en la oficina de correos o se envian
desde la oficina de telégrafos; seglin sea el caso, siempre que tales oficinas se encuentren ubicadas en el
lugar de residencia de las partes.
4Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)
ll. Como demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado la norma general 0
pronunciado el acto que sea objeto de la controversig; (...).
S5Articulo 11. El actor, el demandado vy, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarjos que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarios. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prugba en contrario.
En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos prewstos en esta ley. (...).
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parrafo primerc®, y 35° de la Ley Reglamentaria de las
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ] , . . 1 ry
supRema coRTE DEJUsTICIA DELanacion Fracciones |y 1l del Articulo 105 de la Constitucion Politica

“Afio del Centenario de la Pramulgacion de la

Constitucidn poltica de los Estados Unidos de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 305 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion

supletoria en términos del articulo 1" de la citada ley.

Por otra parte, ‘agreguense atamblen al expediente, para que surtan
SN

/
efectos legales, \el\ dlverso escrito \y anexos de cuenta, del Consejero

.
Juridico deI‘Poder EjeCUt;VO‘del I§stado~de Morelos a quien se tiene por
;" ’ N "

. \
| resentado con< Ia ersonalldad ue“~~ostenta12 dando contestacién a la
P RS \\\::‘:q. NN |

J'J_..n AN

- v 7 \ “«\ AR

- s, ”’Jﬁ \“ DA, YD
6Artlculo 26 Admltlda Iafdemanda el,mlnlstr mstructonordenara emplazar asla- parte demandada para
que ‘déntro del termlno de; treinta d|as probuzca‘su contestacnoﬁ\yxdara“fmsta a(Ias demas partes para que
dentro- dei mismo pIazo manifiesten. Io«que asu derecho conv\enga ( @ y
TArticulo 31. Las partes\ podran"‘ofrecer\odc}\tnpo de pruebas\\exce 06 de posncnones y aquellas que
sean Contrarlas a derecho En‘fcualqwen caso{“ Correspondé?'a\*al‘ m|n|‘ ro mstructor desechar de plano
aquellas pruebas que no guarden relacxon con‘la ControverS|a Qono mfluyan en lalsenténcia definitiva.

LN N, i Nty
8Artlculo 32. Las- pruebas deberan ofrecersexy\rendlrse\{eﬁﬁlz%pma excepto lAdocumental que podra

:9

s

presentarse con anterlorldad -sin perjuicio de que.\sefhaga on; de.ella en"la«propla audiencia y se
tenga como recnblda en ese’ acto aunqgue:no eX|sta\gest|on expre$a del interesado. (...).

9Art|culo 35 En todo tlempo eI:\mlnlstro mstructor po' ra decretar»pruebas p’arajmejor proveer, fijando al
efecto fecha para/su desahogo xAsnmlsmo ’el pro jriistro podra requerlr/ a las partes para que
proporcionen. Ios informes o aclaracnones que *esat@ne .n ri0s:para la me|or resoluc:on del asunto.
10c6digo Fedsral de Procédimientos Civiles

S ’.—-—-"C/

Articulo 305. Todos Ios»lmgantes cen él \pr§er ESCI'ItOgO en Ié’;ﬁ;r{wera diligencia judicial en que

-

intervengan, deben:deS|gnar Casa»-ublgada e blacion-en que»tenga'su sede el tribunal, para que se
les hagan las notificaciones que deban<serm ales »Igualmer_l}e deben sefalar la casa en gue ha de
hacerse la primera notlflcacnon a A persona o personas contra’qwenes promuevan, o a las que les interese
que se notifique, porla mtervenClon que deban tener en’ 7El-aSunto. No es necesario sefialar el domicilio de
los funcionarios publicos. Estos S|emp SBraf.- not|f|cados en su residencia oficial.

11Ley Reglamentaria de las Fraccio Ii del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias-constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones | y Il de!'articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A

falta de disposicién expresa, s aalas prevencnones del Codigo Federal de Procedimientos- C|V|Ies

=~ - ¢ 12pe conformidad con las constihcias que-exhibe para tal efecto, yen termlnos de, Ios;amculos 14 y 38,
fracciones |, I y lll, de la Ley Orgamca de la Administracion. Pubhca del: Estado de Morelos 2 y,,JO fraccion
XX, dél Reglamento Interior de la Conse]ena Juridica del Poder EJECUTIVO de la entidad, que establecen lo
siguiente:

.-Ley Organica de.la.Administracion Publica del.-Estado.de Morelos — NN f.\ N

- Art|cqu 14\ Al frente, de cada-secretaria c_aJdependenc:la habrd,una persona titular) qwen\para! el despacho
de los asuntos™de su Competenc:|a se auxiliard, en su caso, por los coordinadores generales
subsecretarios, directores generales, directores de area, subdirectores y jefes de departamento, asi como
por los demas servidores publicos que se establezcan en las disposiciones administrativas y normativas
aplicables, conforme a la suficiente presupuestal correspondiente.
Articulo 38. A la Consejeria Juridica le corresponden las siguientes atribuciones:
|. Representar y constituirse en asesor juridico del Gobernador del Estado, en todos los actos en que éste
sea parte;
Il. Representar al Titular del Poder Ejecutivo, cuando éste asi lo acuerde, en las acciones y controversias a
que se refiere el articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
Il Intervenir con la representacion juridica del Poder Ejecutivo en todos los juicios o negocios en que
intervenga como parte, 0 con cualquier caracter que afecten su patrimonio o tenga interés juridico. (...).
Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo de! Estado de Morelos
Articulo 2. La Consejeria Juridica es la Dependencia de la Administracion Publica Estatal que, en
términos del articulo 74, primer parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos
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demanda de controversia constitucional en representacién del Poder
Ejecutivo local; designando delegados, autorizados y senalando domicilio
para oir y recibir notificaciones en esta ciudad; ofreciendo como pruebas la
presu'ncional, la instrumental de actuaciones que se deriven del presente
medio de control de constitucionalidad, asi como ‘de los diversos
expedientes jurisdiccionales, del juicio laboral 01/21/07, del cual el Tribunal
Estatal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Morelos, exhibid copia
certificada de las constancias de todo lo actuado, a partir del laudo dictado
el siete de mayo de dos mil nueve, asiﬁsmo, del juicio de amparo
980/2017-II*L, interpuesto por la parte actora en la presente 'controversia
constitucional y demandada en el referido juicio laboral, contra la orden de
destitucion del Presidente Municipal de Jojutla, Morelos, ademas de las
documentales que efectivamente acompana a su contestacion de demanda,
las cuales se relacibnarén en la audiencia de ofrecimiento y desahogo de
pruebas y alegatos.

También, se tiene al Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
desahogando el requerimiento formulado en proveido de diez de julio de
este afo, al exhibir un ejemplar del Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Morelos, correspondiente al seis de septiembre de dos mil, que
contiene la publicacgén del decreto de expedicion de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos. |

Esto, de conforhwidad con los articulos 4, parrafo tercero, 10, fraccion Il
11, parrafos primero y segundo, 26, parrafo primero, 31, 32, parrafo primero,
y 35 de la mencionada ley reglamentaria, asi como 305 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles.

En cuanto a la peticion del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, para

que se le permita imponerse de los autos, incluso por medics electronicos

y 38 de la Ley Orgénica de Ia Administracion Publica del Estado de Morelos, tiene a su cargo la funcion de
representar y constituirse en asesor juridico del Gobernador en todos los actos en que éste sea parte, asi
como el despacho de los asuntos que le encornienda la citada Ley Organica y demas dlsposmlone‘
juridicas aplicables.

Articulo 10. Para el despacho de los asuntos establecidos en la Ley, el Consejero tendra las S|gmente'
atribuciones: (...)

XXI. Representar al Gobernador, cuando éste asi lo acuerde, en las acciones'y controversias a que se
refiere el articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; (...).

4
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como 'son camaras, grabadoras y lectores 6pticos, hagase
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION . : . :
sUPREMA CORTE DE USTICIADELanacioy ~~~ 0€  SU conocimiento que, considerando que la anterior

“Afio del Centenaria de la Promulgacién de la

ConstitucidnPoll.tlcadenlosEsmdosUnldas SOI|C|tUd précucamente |mp||Ca SOlICItar COpIaS S'mples de

Mexicanos

todo lo actuado; en consecuencia, a fin de ‘garantizar la
adecuada defensa de dicha autoridéd demaﬂada y preservar la eficacia de
los derechos fundamentales de defensa efectiva y de oposicion a la
publicidad de datos personales, asi como de los bienes constitucionales que
justifican la reserva de mformamon garantlzados en los articulos 6,
‘apartado A, fraccion 1%, y 16, parrafo segundo™, de la Constitucion Federal,
y derivado de una interpretacién arménica de aquellos@echos y bienes,

se autoriza a la autoridad peticionaria haga uso de cualgeier medio digital,

fotografico o cualquiera que resulte apto para rep(rﬁcir el contenido de las
|a

actuaciones y constancias'existentes ' en resente controversia

constitucional, excepto las de caracter copfidencial o reservado que no
resulten necesarias para el ejercicio de uncuada defensa y solo tiene
como finalidad brindar a la’ referida aut ridad demandada la oportunidad de
defensa. | @ |

Se apercibe a dicha autori&id; que en caso de incumplimiento del

deber de secrecia o del mal ‘que pueda dar a la informacién que

reproduzca por la utiIizaciﬁ' de los medios elecirénicos autorizados, se

procedera de conformidad o establecido en las disposiciones aplicables

de las Leyes General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y
S |

13Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 6. (...)

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

/1. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes

Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos ptiblicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos
de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones de interes publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinara los supuestos espeCIflcos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la
informacion. (...). :
14Articulo 16. (...)
Toda persona tiene derecho a la protecmon de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion
de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual estableceré los
supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad
nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de
terceros. (...).
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Federal de Transpareﬁcia y Acceso a la Informacion Publica, por lo que
dicho deber se incorporard a la esfera juridica tanto de la autoridad
demandada solicitante, como de la 0 de las personas que en su nombre
tengan acceso a la informacion contenida en este expediente y sus
constancias afectaé, a través de los medios electronicos cuyo uso. se
autorizal, aun cuando hubieran sido aportadas sin indicar su naturaleza
confidencial o reservada.

Lo anterior, con apoyo en los articulos 4, parrafo tercero, 10, fraccion I,
y 11, parrafos primero y segundo, de la ley reglamentaria de la materia, asi
como 278" del invocado Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

En otro orden de ideas, corrase traslado al Municipio actor y a la
Procuraduria General de la RepUblica, con copias de las contestaciones de
demanda presentadas por los poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de
Morelos, en la inte(igencia de que los anexos presentados quedan a su
disposicion para consulta en la Seccion de Tramite de Controversias
Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretari
General de Acuerdos de este Alto Tribunal, para los efectos legales a que
haya lugar.

Finalmente, vistb el estado procesal del expediente, con apoyo en el
articulo 29'¢ de la Iey reglamentaria de la materia, se sefnalan las nueve horas
con treinta mlnutos del jueves nueve de noviembre de dos mil diecisiete
para que tenga verificativo la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas
y alegatos, la cual se llevara a cabo en la oficina que ocupa la referida Seccion
de Tramite' de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad, ubicada en avenida Pino Suérez nimero 2, puerta 1003,

planta baja, colonia Centro, Delegacién Cuauhtémoc, en esta ciudad.

|
5cédigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 278. Las partes, en cualquier asunto judicial, pueden pedir, en todo tiempo, @ su costa, copia
certificada de cualquier constancia o documento que obre en los autos, la que les mandara expedir el
tribunal, sin audiencia previa de las demas partes.
16) ey Reglamentaria de las Fracciones | y |l del Articulo 105 de la Constitucién Federal
Articulo 29. Habiendo transcurrido el plazo para contestar la demanda y, en su caso, su ampliacion o la
reconvencion, el ministro instructor sefialard fecha para una audiencia de ofrecimiento y desahogo de
pruebas que debera verificarse dentro de los treinta dias siguientes. EI ministro instructor podra ampliar el
término de celebracion de la audiencia, cuando la importancia y trascendencia del asunto asi lo amerite.

6
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Notifiquese.

Lo proveyo y firma el Ministro Instructor Alberto
Pérez Dayan, quien actia con Leticia Guzman Miranda,
Secretaria de la Se_ccién ‘de Tramite de Controversias
Subsecretaria

(

JUSTICIA D LA NACION
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Esta hoja corresponde al proveido de seis de octubre de dos mil diecisiete, dictado por el
Ministro Instructor Alberto Pérez Dayan, en la controversia cogstitucional 215/2017,
p;omovida por el Municipio de Jojutla, Estado de Morelos. Constej%
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