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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 267/2017 
ACTOR: MUNICIPIO DE JOJUTLA, ESTADO DE 
MORELOS 
SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 
SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓÑ 

"Año del Centenario de lo Promulgación de la 
Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos" 

En la Ciudad de México, a seis de octubre de dos mil diecisiete, se da cuenta al Ministro 
Alberto Pérez Dayán, instructor en el presente asunto, con lo siguiente: 

' Número de Registro 
Expediente de la controvera constituciónal al rubro indicada, 
promovida por Abril Ferhá?dez Quiroz, quien' ¿'ehta como 

dojutIa, Síndica Propitaria del Ayuntamientodel*Municipibe 	J 
Estado de(Morelos 	 , 

46892 

4 	 '\\ 	 \%\ 

Demanda de controversia.constitucionaL'y..,sus.. anexos, recibidos el veintinueve de 
septiembre- de¡ año n cürso, eh l"Oficina d'C?tificacion Judicil y Correspondencia de 
este AItá Tribunal,'turnad coformeIl uto'de'r'a'iáa'ciÓñ.'del mi/ 	.ía. ConsteAj / 	

' 	
//•U 

• 1: 	;. 	.......... 
Ciudad de Mexico, aseistde1.octubre ¼dedos mil diecisiete. 

	

'Visto el !éscrito_de dman 	y and\d' ' 	índic) Propietaria del 
• . 

Municipio de 	 acuerda lo siguiente. 
.• 	••'\ \ 	 . 	¡1 

La acciónnte promueve~ controversia 	.;'-.. itucibnal óntra los poderes 
SI . 

Legislativo y Ejecutivo el Tribunal';Estatal 'e Conciliacion y Arbitraje, el 
• » 	 ::- 	-. 

	
. 

Secretario de 	 del Estado de 

	

, 	 / 
Morelos, en..-la que mpugna losiguiente  

"PRIMERO.. LANORMA 	 CONS/STENIE'EN EL ARTICULO 124 
FRACCIÓN II.DE LA LEYDELTS'ICIO:ci VIL DEL ESTADO DE MORELOS,  
PROMULGADA ELTDÍA10dE'SEPTiEMBREDEL AÑO 2000, EXPEDIDA POR 
LA XLVII LEGISLATURA D.- 7H,- CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS Y 
PUBLICADA EL DÍA 06 D() PTIEMBRE DE 2000 Y ENTRÓ EN VIGOR AL 
DÍA SIGUIENTE DE SU P : ICACIÓN EN EL PERIÓDICO OFICIAL 'TIERRA 
Y LIBERTAD' DEL ESTADO DE MORELOS CON NÚMERO 4074 SECCIÓN 
SEGUNDA SEXTA 
SEGUNDO.- LA.AS  '1171 -T ON DE COMPETENCIA -POR-PARTE DEL TRIB&NAL  
ESTATAL DE CONCI IACIÓN Y4RBITRAJE DEL ESTADO DEMORELOS,  
PARA EL EFECTO DE ORDEÑARLA REVOCACIÓN DE MANDATO O 
DESTITUCIÓN DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE 
JOJUTLA;;)MORELOS

' 
SOSTENIDA- POR) 	L\VIGNC!A (qEL 

IN COSTITUCIONAL - (sic) tARTICULO 1124 FRACCION--Il DE 
SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS, EN FRANCA 
CONTRAVENCIÓN A LO PRECEPTUADO POR EL ARTÍCULO 115 DE LA 
CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 
TERCERO.- LA SESIÓN DE PLENO DE FECHA TRES DE MAYO DE DOS 
MIL DIECISIETE, EN LA QUE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL 
TRIBUNAL ESTATAL DE CONCILIACIÓN Y ARBITRAJE DEL ESTADO DE 
MORELOS, EN LA CUAL DECLARO PROCEDENTE LA IMPOSICIÓN DE LA  
MEDIDA DE APREMIO CONSISTENTE EN LA DESTITUCIÓN DEL  
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA, MORELOS; 
CONFORME A LA VIGENCIA DEL INCOSTITUCIONAL (sic) ARTÍCULO 124 
FRACCIÓN II DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y 
SOBERANO DE MORELOS, DERIVADA DEL JUCICIO (sic) LABORAL CON 
NÚMERO DE EXPEDIENTE 01/161/12, ESTO EN CONTRAVENCIÓN A LO 

 
 
 
 
 



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 267/2017 

PRECEPTUADO POR EL ARTÍCULO 115 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA 
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 
Dicha sesión de Pleno que se transcribe para una mayor comprensión e 
ilustración: ( ... )". 

Con fundamento en los artículos 105, fracción 1, inciso i)1, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 12,  y 11, párrafo 

primero', de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y II del Artículo 105 

Constitucional, se tiene por presentada a la promovente con la personalidad 

que ostenta4  y se admite a trámite la demanda que hace valer. 

En consecuencia, se tiene al Municipio actor designando delegados y 

autorizados, a los cuales, respecto a su petición de que "sean obsequiadas las 

facilidades pertinentes para el cumplimiento de esas tareas, en especifico, el uso 

de equipos y tecnología para grabar o fotografiar documentación que se incorpore 

a los autos del procedimiento" , se acuerda favorablemente la utilización de 

medios electrónicos para la reproducción de las constancias que obren en 

autos, por lo cual, se permite utilizar scanner, cámara fotográfica, lectores 

láser u otros, únicamente para copiar o reproducir la documentación que 

integre el expediente en que se actúa; además, se le tiene señalando 

domicilio para oír y recibir notificaciones en esta ciudad y ofreciendo como 

'Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos  
Artículo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá, en los términos que señale la ley 
reglamentaria, de los asuntos siguientes: 
1. De las controversias constitucionales que, con excepción de las que se refieran a la materia electoral, se 
susciten entre: ( ... ) 
i) Un Estado y uno de sus Municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; 

2Lev Reqlamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la Constitución Federal  
Artículo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá y resolverá con base en las disposiciones 
del presente Título, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se 
refieren las fracciones 1 y  II del artículo 105 de la Constitución Pólítica de los Estados Unidos Mexicanos. A 
falta de disposición expresa, se estará a las prevenciones del Código Federal de Procedimientos Civiles. 
3Artículo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberán comparecer a juicio por 
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para 
representarlos. En todo caso, se presumirá que quien comparezca a juicio goza de la representación legal 
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. ( ... ). 
4De conformidad con la documental que al efecto exhibe y no obstante que el escrito inicial de demanda 
no presenta el sello de la Sindicatura Municipal, situación que en el caso 'puede justificarse que por falta de 
sello o bien por desatención atribuible al hecho notorio, conocido en todo el país, en términos del artículo 
88 del Código Federal de Procedimientos Civiles, de aplicación supletoria a la Ley Reglamentaria de las 
Fracciones 1 y II del Artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, del sismo 
ocurrido el día diecinueve de septiembre de este año, que causó graves daños materiales en la Ciudad de 
Jojutia, Estado de Morelos, así como en gran parte del territorio de los Estados de Morelos, Puebla, 
Guerrero, Oaxaca, Estado de México y de la Ciudad de México, además, en términos del artículo 45, 
fracción II, de la Ley Orqánica Municipal del Estado de Morelos,  que establece lo siguiente: 
Artículo 45. Los Síndicos son miembros del Ayuntamiento, que además de sus funciones como 
integrantes del Cabildo, tendrán a su cargo la procuración y defensa de los derechos e intereses del 
Municipio, así como la supervisión personal del patrimonio del Ayuntamiento; tendiendo además, las 
siguientes atribuciones: (...) 
H. Con el apoyo de la dependencia correspondiente del Ayuntamiento, procurar, defender y promover los 
derechos e intereses municipales; representar jurídicamente a los Ayuntamientos en las controversias 
administrativas y jurisdiccionales en que éste sea parte, pudiendo otorgar poderes, sustituirlos y aún 
revocarlos; (...). 
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pruebas la presuncional en su doble aspecto, legal y 

humana, la instrumental de actuaciones, así como las 

documentales que acompaña, las cuales se relacionarán en 

la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y 

alegatos. 

Lo anterior, con fundamento en los artículos 4, párrafo tercero5, 11, 

párrafo segundo6, 3 17 y 32, párrafo primero8, de la mencionada ley 

reglamentaria, así como 3059"dél 	Federal de Procedimientos Civiles, -,  
de aplicación supletoria én términos del artículo '1 de la citada ley. 

Se tieñe. cómo demanddosñte.procedimiento constitucional a los 
•\' 

poderés Legislativo Ejectvo;ásí'óñió.ál Tribunal de Conciliación y 
- 	

i 
	 1. 

. .\\' 	 .. - 	- 	- 
d e 

,. '.. 	".• -• \• 	. 
Arbitraje, todos del Estadb•deMoreIo

,
sconsecuenté 	te con copia del 

/ 	 , 	... 	... \,-'- #4. 	 ' 	 , \,_ ' 	,%'t 

escrito de cuenta ysus;anexos,,debera\emplazarseles &a que presenten 

su contestaáióñ dentro dél Ølaz d treintadías h. a es y,-al'hacerlo señalen 
- 	. 	 - 

domicilio en st r.iiidd nriír'v recibir riotifica 	es, apercibidos de que 

si n cumplen con ¡o' -anterior,i ias su usecuentes notificacionés derivadas de 
Isi

- 	"\ 	
. 	. 

la tramitación y -resolución de esté"iintd" 	es realizarán por lista, hasta 
• 

en tanto satisfagan.al  requerimiento. 

Lo anterior,-»de---conformidadecon Ç'-artículos 10, fracción 11,10  de la 

5Lev Reqiamentaria de las Fraccion 
Artículo 4. (...) 
Las partes podrán designar a una o vFias personas para oír notificaciones, imponerse de los autos y 
recibir copias de traslado. 
6Artículo 11. ( ... ) 

En las controversias constituci: 	no se admitirá ninguna forma diversa de representación ala prevista 
en el párrafo,  anterior sin emb''.o por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan 
promociones, concurran a las audiencias 'y en ellas rindan pruebas formulen alegatos y promuevah los 
incidentes y recursos previstos en esta ley. (...). 
7Artículo 31. Las partes podrán ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que 
sean\contrarias a derecho. En cualquier ,  caso; corresponderá al ministro instructor1desechai déilano 
acjuélla prdebs que nógtardenlreiacióncónla cohtMveria nó influyan .eri lá 
8Artícuio 32. Las pruebas deberán ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podrá 
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relación de ella en la propia audiencia y se 
tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestión expresa del interesado. (...). 
9Cód,qo Federal de Procedimientos Civiles  
Artículo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que 
intervengan, deben designar casa ubicada en la población en que tenga su sede el tribunal, para que se 
les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben señalar la casa en que ha de 
hacerse la primera notificación a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese 
que se notifique, por la intervención que deban tener en el asunto. No es necesario señalar el domicilio de 
los funcionarios públicos. Estos siempre serán notificados en su residencia oficial. 
lo 

Artículo 10. Tendrán el carácter de parte en las controversias constitucionales: (..•) 
H. Como demandado, la entidad, poder u órgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o 
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia. ( ... ). 

	

r 	--•; -. 	
1 

1 	- 	•- 

%_ ', 	-- 	 •/-\ 

invocada ley. reglarntaria, 30Sdel Código 'Federal de Procedimientos 
1 '- 	 /,,, 

Lev Reqiamentaria de las Fracciones i y II del Artículo 105 de la Constitución Federal 
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Civiles y, con apoyo, en la tesis de rubro: "CONTROVERSIAS 

CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTÁN OBLIGADAS A SEÑALAR DOMICILIO 

PARA OÍR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE 

LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN (APLICACIÓN SUPLETORIA 

DEL ARTÍCULO 305 DEL CÓDIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA 

LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA)'". 

Por otra parte, no ha lugar a tener como autoridades demandadas a los 

Secretarios de Gobierno, del Trabajo y Productividad (sic), ni al Director del 

Periódico Oficial "Tierra y Libertad", todos del Estado de Morelos, toda vez 

que son órganos subordinados del Poder Ejecutivo local, siendo aplicable la 

jurisprudencia de rubro "LEGITIMACIÓN PASIVA EN CONTROVERSIAS 

CONSTITUCIONALES. CARECEN DE ELLA LOS ÓRGANOS SUBORDINADOS1,12 . 

Además, a fin de integrar debidamente el expediente, con fundamento 

en el artículo 3513  de la citada normativa reglamentaria, se requiere a las 

autoridades demandadas para que al dar contestación, por conducto de 

quienes legalmente las representan, envíen a este Alto Tribunal copia 

certificada de lo siguiente: a) Tribunal Estatal de Conciliación y Arbitraje, 

todo lo actuado hasta el momento en el expediente 01/161/12, de su índice; 

b) Poder Legislativo de Morelos, los antecedentes legislativos de la norma 

impugnada, incluyendo las iniciativas, los dictámenes de las comisiones 

correspondientes, las actas de las sesiones en las que se haya aprobado y 

en las que conste la votación de los integrantes de ese órgano legislativo, 

así como los diarios de debates y c) Poder Ejecutivo de la entidad, un 

ejemplar o copia certificada del: Periódico Oficial "Tierra y Libertad" que 

contenga el Decreto en el que se publicó la norma impugnada; apercibidos 

que, de no cumplir con lo anterior, se les aplicará una multa, en términos del 

artículo 59, fracción 114,  del indicado código procesal. 

"Tesis 1X12000, Aislada, Pleno, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo 
XI correspondiente al mes de marzo de dos mil, página setecientos noventa y seis, con número de registro 
192286. 
12 Tesis P./J. 84/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su 
Gaceta, Tomo XII correspondiente al mes de agosto de dos mil, página novecientos sesenta y siete, con 
número de registro 191294. 
13Lev Reqiamentaria de las Fracciones 1 y ¡¡, de¡ Artículo 105 de la Constitución Federal  
Artículo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podrá decretar pruebas para mejor proveer, fijando al 
efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podrá requerir a las partes para que 
proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolución del asunto. 
14Códiqo Federal de Procedimientos Civiles  
Artículo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discreción, los 
siguientes medios de apremio: 
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En otro orden de ideas, de conformidad con el artículo 

10, fracción 1V15, de la ley reglamentaria, dese vista a la 

Procuraduría General de la República para que hasta 

antes de la celebración de la audiencia de ley manifieste lo 

que a su representación corresponda. 
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Mexicanos" 

En cuanto a la solicitud de suspensión realizada por la 

promovente, fórmese el cuaderno incidental, respectivo con copia 
1'• 

certificada del escrito1dé deman5da p sus anexos. 
\, 	 ..• '..J -; 	/; /• 

Finalmente, don fundamento en el artíáulb 28716  del Código Federal de 
.----- 	. 

Procedimientos'Civiles, hagasela:certlflcacion de losdias en que transcurre 
7 - 

el plazo otorgadoa las.áQtoiddsidemañdádas. 
1. / 	

1 	 . 	%;\\.) 	'. 

Notifiuese 	•.- 	. 	 ¡ " ''• q 	 - 	
1 	 . 

	

' 	 eLoDrovevó y firma 	 z  Dayán, quien 

SecióÁ de Trámite de 
(, _) 
titücionalidad de la 

date 
ll 

11% 

actúa con Letidia GuzmáhMirarid , Se réti'de 
•1 	 - 	 . 	'. 	'.' 	. 	

. 	\ 	
1 

' 	- 

Subseóretáría GéÍ'de'A'cúé 

Esta hoja corresponde al proveído de seis de octubre de dos mil diecisiete, dictado por el 
Ministro Instructor, Alberto-Pérez Dayán;  en-la controversia cøpstitucional 267/2017, ) 	- 	... 	 1-..'.. 1.- 	. 	1 	'- 	, 	r 	 / Il  promovidapor el Municipio de1JoJutla Estado de Morelos. ConsteÁ! 'r'. 	• '... / 
SRB/JHGV.2 

1. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte días de salario mínimo general vigente en el Distrito Federal. 
(...). 
15Lev Reglamentaria de las Fracciones 1 y II del Artículo 105 de la Constitución Federal  
Artículo 10. Tendrán el carácter de parte en las controversias constitucionales: (...) 
N. El Procurador General de la República. (...). 
16Códiqo Federal de Procedimientos Civiles  
Articulo 287. En los autos se asentará razón del día en que comienza a correr un término y del en que 
deba concluir. La constancia deberá asentarse precisamente el día en que surta sus efectos la notificación 
de la resolución en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hará en el caso del artículo 
anterior. 
La falta de la razón no surte más efectos que los de la responsabilidad del omiso. 
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