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En la Ciudad de México, a seis de octubre de dos mil diecisiete, se da cuenta al Ministro
Alberto Pérez Dayan, mstructor en,el‘presente asunto, con la copia certificada de las
documentales que mteg keIQexpedlente principal de la controversia constitucional
indicada al rubro. Const)e > ,”’“’ g/f’ 7 o
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1. La’invalidez- de la om:s:on del; Plen (
normativa.a apl/cable el d/ctamenaem/_t/do p la,Comlsmn de Trabajo Previsién y
Segur/dad‘ Socral 'que«dlo"ongen\ 1\al ‘DECRETO NUMERO MIL QUINIENTOS
TREINTA Y. ‘NUEVE:- .-POR EL UEwSE ABROGA El. DICTAMEN DE
ACUERDO DE“‘FECHA VEINTISIEY .DE -‘MARZO DE DOS MIL QUINCE,
EMITIDO POR’ LA-, COMISION‘i DE;TRABAJO PREVISION Y SEGURIDAD
SOCIAL DEL CONGRESO éEL«’ESTADOﬂE MORELOS, POR EL CUAL SE

PUBLICADO S Ly

NIEGA LA PROCEDEN E LA SOLICITUD DEL C. MELQUISEDEC
PIEDRAGIL AYALA PAR ORGARLE LA PENSION SOLICITADA, Y SE
EMITE DECRETO. MEDIANTE EL CUAL SE OTORGA PENSION POR
CESANTIA EN EDAD AVANZADA A SU FAVOR’, asi como sus efectos y
consecuencias, dac;%as razones, de hecho y de derecho que en Imeas

‘Venideras se exponen.V N b ‘
' 2. La invalidez del dictaren - qlie- culm/no ‘en” el ‘DECRETO NUMERO “MIL
~—QUINIENTOS ~ TREINTA Y NUEVE.- POR EL QUE SE ABROGA EL
. DICTAMEN DE ACUERDQ-DE FECHA VEINTISIETE DE MARZO DE DOS-MIL,;
i |QUINCE, EMITIDO: POR_LA\ COMISION /DE| TRABAJO, | PREVISION v
' SEGURIDAD SOCIAL DEL CONGRESC DEL ESTADO DE MORELOS, POR
EL CUAL SE NIEGA LA PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DEL C.
MELQUISEDEC PIEDRAGIL AYALA PARA OTORGARLE LA PENSION
SOLICITADA, Y SE EMITE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE OTORGA
PENSION POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA A SU FAVOR’, y sus
efectos y consecuencias, dadas las razones de hecho y de derecho que en

lineas venideras se exponen.

3. La invalidez del ‘DECRETO NUMERO MIL QUINIENTOS TREINTA Y
NUEVE.- POR EL QUE SE ABROGA EL DICTAMEN DE ACUERDO DE
FECHA VEINTISIETE DE MARZO DE DOS MIL QUINCE, EMITIDO POR LA
COMISION DE TRABAJO, PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, POR EL CUAL SE NIEGA LA

g
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PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DEL C. MELQUISEDEC PIEDRAGIL
AYALA PARA OTORGARLE LA PENSION SOLICITADA, Y SE EMITE
DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE OTORGA PENSION POR CESANTIA EN
EDAD AVANZADA A SU FAVOR’ mismo que fuera aprobado en Sesion
Ordinaria de Pleno de 08 de mayo de 2017, y sus efectos y consecuencias,
dadas las razones de hecho y de derecho que en lineas venideras se exponen.
4. La invalidez del oficio sin nimero de fecha 08 de mayo de 2017, recibido el
16 de mayo de 2017, mediante el cual se remite al Gobernador del Estado Libre
y Soberano de Morelos, para su publicacién en el Periodico Oficial ‘Tierra y
Libertad’ el ‘DECRETO NUMERO QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE.- POR EL
QUE SE ABROGA EL DICTAMEN DE ACUERDO DE FECHA VEINTISIETE
DE MARZO DE DOS MIL QUINCE, EMITIDO POR LA COMISION DE
TRABAJO, PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE MORELOS, POR EL CUAL SE NIEGA LA PROCEDENCIA DE
LA SOLICITUD DEL C. MELQUISEDEC PIEDRAGIL AYALA PARA
OTORGARLE LA PENSION SOLICITADA, Y SE EMITE DECRETO
MEDIANTE EL CUAL SE OTORGA PENSION POR CESANTIA EN EDAD
AVANZADA A SU FAVOR’, aprobado en Sesion Ordinaria de Pleno de 08 de
mayo de 2017, y sus efectos y consecuencias, dadas las razones de hecho y de
derecho que en lineas venideras se exponen.

5. La invalidez del oficio sin nimero de 04 de agosto de 201 7, signado por la
Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del Estado, y recibido el 14 de
agosto de 2017: mediante el cual remitié fe de erratas g/ Decreto 1539 para
corregir la imprecision sefialada por el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
por conducto del Secretario’ de Gobierno, mediante oficio de 30 de mayo de
2017, y sus efectos y consecuencias, dadas las razones de hecho y de derecho
que en lineas venideras se exponen.

6. La invalidez del oficio sin nimero de fecha 08 de mayo de 2017, recibido el
16 de agosto de 2017, mediante ‘el cual se remite al Gobernador del Estado
Libre y Soberano de Morelos, parasu publicacion en el Periédico Oficial ‘Tierra y
Libertad’ el ‘DECRETO NUMERO MIL QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE.-
POR EL QUE SE ABROGA EL DICTAMEN DE ACUERDO DE FECHA
VEINTISIETE DE MARZO DE DOS MIL QUINCE, EMITIDO POR LA
COMISION DE TRABAJO, PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, POR EL CUAL SE NIEGA LA
PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DEL C. MELQUISEDEC PIEDRAGIL
AYALA PARA OTORGARLE LA PENSION SOLICITADA, Y SE EMITE
DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE OTORGA PENSION POR CESANTIA EN
EDAD AVANZADA A SU FAVOR’, aprobado en Sesién Ordinaria de Pleno de
08 de mayo de 2017, y sus efectos y consecuencias, dadas las razones de
hecho y de derecho que en‘lineas venideras se exponen.”

Por otra parte, en el capitulo correspondiente de la demanda, el actor

solicita la suspension de los actos impugnados en los siguientes términos:

“CAPITULO DE SUPENSION

Con fundamento en el articulo 14 de la Ley de la Materia, solicito se decrete la
suspension, para que se mantengan las cosas en el estado que actualmente
guardan, hasta que se resuelva el fondo de la presente controversia
constitucional, y en especial no se consume la invalidez de los actos reclamados
publicitando el Congreso del Estado, en su propia ‘Gaceta Legislativa del
Congreso del Estado de Morelos’, el dictamen de la Comision y/o el Decreto de
pensioén, en seria afectacion al sistema constitucional que nos rige.

En efecto, respecto de la suspension solicitada, respetuosamente se llama al
Ministro Instructor que le corresponda resolver respecto de la procedencia de
dicha medida cautelar, para que efectué un ejercicio 16gico de ponderacion que
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le permita establecer la mayor jerarquia entre los derechos en
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION pugna, cuando, en apariencia contienen la’ misma entidad
SUPREMA GORTE DE JusTicia DELA :u}cnON' axiolégica respecto de la afectacion que se causaria al publicar en.
Constitucdn Politica de los Etados Unides. la gaceta del Congreso del Estado el decreto en ciernes, asi pues,

Mexicanas” fomando en consideracion la ‘apariencia de buen derecho’, asi

A como los efectos y consecuencias de realizar dicha publicacién
respecto del C. Melquisedec Piedragil Ayala, encuentra aplicacion la siguiente
tesis aislada que se cita, conforme a lo dispuesto por el articulo sexto transitorio
de la Ley de la Matena W {\
INTERES SUSPENSIONAL SUIN OCION EN EL CONTEXTO DEL ARTICULO
107, FRACCION X, PRIMER PARRAFO /DE LA"CONSTITUCION FEDERAL,
REFORMADO MEDIANTE DECRETO_F PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DELA FEDERACION EL 6 DE ‘LIUNIO«DE<2011 Ve
Derlvado de lo antenorj Bste-Pt Poder'sEjecutlvo actor solicita dicha medida
cautelar para‘f/ el efecto’:)de\qu‘e Yas cosa;‘" ss‘ﬂmantenganx en el estado que
actualmente guardanj;y.\ no\ge' pul:lvllque eIQdenomma)cjo Decreto 1539,
remltldo el 16- de£agosto del ranofén \gurs},\por%\‘el\Con redp al Ejecutivo
Estatal en la Gaceta ’Leglslatlva\del Congresc}xdel Estaucho menos

Se. ordene;ssu publ:cac:on ien [el Périoico Oficialy Ti Tierra y “Libertad’, 6rgano

de Jdlfusmn)oflclal deIXEsfa dodde Morelos;\foda; &z que/se reitera, la
} VMY S YN
[expedicion del mismo.ng cu\nzpl\lo\c‘en I)as\etapas<del*0 legislativo.
Lo, anterlor po\(«conSIderar' e\eﬁ} §é§peme sﬁhanttra gredido los principios y

preceptos constltuc:onales;‘iyb‘e%ngeméhprocedlmlento legistativof | |

uPorrIo tanto es\procedente cgﬁée‘\c\!‘e\rya’ guspe}- 0N en termlnosgde la Ley de la
e gtengan onlel estado que

materia, parfa el efecto de*que Ias cg'sas‘:;\
de, Morelos se abstenga de D’ >

‘ actualmen?e guardan V. el, 'Congreso debE?tado
publlcar en st propla Gaceta L?é“glslgtlva € fdenomlnado Decret /1 539, mediante
el cual “se concede p”é"ﬁs:on por Cesantidehetiad avanzadafal C. Melquisedec
Pledragllfﬁwala - {\ Y P }?&» ' W{ N .

Asi m:smo‘* se sol:c:ta se suspendan Ios efectos y consecuenc:as de los oficios
reclamados-‘y, {en espec:al del sm "mgro;de fecha"b(éijfie mayo de 2017, por
medio- del cual—se remlte  al PodeE) u%mdel, EStado el denominado Decreto
1639, para su pubhcac:on*!ya;que Les a.medidaho b pone en peligro la seguridad
Ny, Yy
nacional y economia :nac:onales,:; asi-mismo' no se afectan las instituciones
fundamentales del orden (ri co”‘**mex:cano pues aunque el procedimiento
legislativo de creacion de | y decretos encuadra en dicho concepto, con el
otorgamiento de la media cautelar se pretende salvaguardar el orden
constitucional, pues en el presente caso se considera que se transgrede el
orden constitucional.
T4 O ¥Porotra‘parte-al’concedér la medida suspensronal no«set Calsa unydano mayocj
7 _. . a la. sociedad.con. relacién.a losbeneficios” qué’ con. el %udrera obtener-dsta
—autoridad jactora, ya que existe un interés general en que el procedimiento
N Ieglslatlvo Se cifia a las prescnpc:ones const:tuc:onales por lo que no se afecta
SUPRE glmte(es‘ sdcial-dlo| antefior lenctientfa susfento’en Ja s:gu:ente.juns'pﬁ/den'c:a delJ
) leno()" '
SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ES FACTIBLE SU
OTORGAMIENTO CONTRA LA PROMULGACION Y PUBLICACION DE UNA
NORMA ELECTORAL, CUANDO ESTOS ACTOS NO SE HAN EJECUTADO Y
SE ALEGA, POR EL PODER EJECUTIVO, VIOLACION AL DERECHO DE
VETO. (...)

En consecuencia, procede se conceda la suspension solicitada en los términos
antes citados.”
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Sobre el particular, es importante apuntar que la suspension en
controversias constitucionales se encuentra regulada en los articulos 14',
152, 16%, 17* y 18% de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de cuyo contenido se advierte que: .

1. Procede de oficio o a peticién de parte, y podra ser decretada en
todo momento, hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

2. Procede respecto de actos que, atend'ie,ndo a su naturaleza, puedan
ser suspendidos sus efectos o cohsecuencias; )

3. No podrd otorgarse en /los' casos en que la controversia
constitucional se hubiera planteado respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico
mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién
mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

5. El auto de suspension podra ser modificado o revocado cuando
ocurra un hecho supe?vel;'ren{e que lo fundamente, y

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas pariiculares de la controversia constitucional.

'Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal

Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion
de parte, podra conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva. La suspensién se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquelio que resulte aplicable.

La suspensién no podrd otorgarse enaquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
de normas generales. ‘

2Articulo 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad
0 economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante. :

3Articulo 16. La suspensién se tramitard por via incidental y podra ser solicitada por las partes en
cualquier tiempo hasta-antes de que se dicte sentencia definitiva.

4Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la qentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.

Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver el recurso de reclamacién previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacion
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

SArticulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefalar con precision los alcances y efectos de la suspension, los 6rganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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En relacién con lo anotado, el Tribunal Pleno de esta
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Suprema Corte emitié la jurisprudencia cuyo rubro y texto
‘Aiio del Centenario de lo Promulgacién de la '
Constitucién Politica de los Estadas Unidos o

Menicanas” senalan lo siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
NATURALEZA Y FINES. La suspensién en controversias constitucionales,
aunque con caracteristicas muy paﬂicdlarés participa de la naturaleza de las
medidas cautelares, por, loﬂ qug eg {pr/mer lugar tiene como fin preservar la
materia del juicio asegurando’ prowsmnalmente el bien juridico de que se trate
para que la sentenc:a que, en su caso, declare@l derecho de la parte actora,
pueda ejecutarse éficaz e /ntegramente.y, en segundo .tiende a prevenir el dafio
trascen‘denlte que pud/er ocasmrEPs‘é“a 138 £qgtes ya lassociedad en general en
tanto se«resuel\{‘e el ju191/0 pr/nC/pal( ‘?wnculando\a las autorldades contra las que
se concede a/cumpllrla en~aras\de “‘preteger elsb/en jur/dlco de que se trate y
su;etandolas a~ un’reg/menl 'dewresponsabllldades?\cuando"?;o la acaten. Cabe
destacar que por‘lo%que respecta )a”'séste‘reg/mef‘i\la‘%contro ersta constitucional
se /nst/tuyo como un,:med/o {dé ’defensa~entr$“‘poderes A org .,. de poder, que

/t/ene enitie -otro§. fines{él: bieiestir dea: pgersona’ique se (encuentra bajo el

,/mper/o dé) )aquellos \Io\} que;‘*da un caract‘e\r\;uladrwal t rsg/men de
Bysjpn decretada, pues no

.responsabllldades -de. qu:eneswncumplen corNiaSlIS 8

es:el mteres«md/wdual eh que\ge protege\con d/cha‘me 'a cautelar sino el de la
sociedad, como\sex reconoceJen el an‘/culo\1 9 de Ia Ley Reglamentar/a de las
‘FraCCIones)I Yl del’ An‘/culo 105 de Ia uc:on PoI/t/ca de los Estados ',P,\

,Un/dos MeXIcanos & ’, - \,\ \\

i

‘Como se’ adwerte/del cntenoJ'

B

unsmudenmalr/ar;tes transcrito, la
. )
suspensnon ‘en eontrover3|§s const|tu0|

S_ct les¥participd.de la naturaleza de

“-v\,._a/-»/" ’*r

las med|dasﬁcautelares porilo qlie eng\g’r,lmer Iugan tiene como fin preservar
/

\ e, ! t ‘9‘ y
D v-\< W) /
la_ materia del |U|C|o,~a efecto d!e!% 1 gﬁyﬂrﬁgr»prowsmnalmente el bien juridico

de que se ftrate para”/@lawsentenma pueda ejecutarse eficaz e
integramente, de modo g

lende a prevenir el dano trascendente que
pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en tanto se resuelva el

juicio prmmpal ~ S

o

_.En ese orden de |deas~~ la-~ suspensnon constltuye uH“‘“mstrumento
prowsmnal cuyo proposno es |mped|r que se ejecutep Ios actos |mpugnados
e . 'o queI sé p;roduzcan ‘0 contmuen reallzando\sus efectos hasta}l‘ en ta)n[';él se
dicta sentencia en el expediente principal, a efecto de preservar la materia
del juicio y evitar se causen danos y perjuicios irreparables a las partes o a

la sociedad, siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en su caso, no

8Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXVII, correspondiente al mes de marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientas setenta y dos,
con numero de registro 170007.
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se actualice alguna de las prohibiciones que establece el numeral 15 de Ia
ley reglamentaria de la materia.

De lo anterior se desprende que el Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos, solicita la medida cautelar, esencialmente, para que se mantengan
las cosas en el estado que actualmente guardan, hasta que se resuelva el
fondo de la presente controversia constitucional y, en especial, no se
consume la invalidez de los actos reclamados, publicitando el Congreso del
Estado, en su propia “Gaceta Legislativa” y mucho menos, se ordene avla
parte actora, la publicacién en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano
de difusién oficial del Estado, del Decreto mil quinientos treinta y nueve
(1539), remitido el dieciséis de agosto del afio en curso, por el Congreso al
Ejecutivo estatal y/o del dictamen de la Comisidén de Trabajo, Prevision y
Seguridad Social que lo tuvo como aprobado. |

Lo anterior, por considerar, medularmente, que el Congreso del Estado
de Morelos y sus érganos subordinados han transgredido los principios y
preceptos constitucionales que, rigen el procedimiento legislativo y la
facultad del Ejecutivo estatal de observar o vetar leyes y decretos, y al
cuestionar el promovente que el Poder Legislativo estatal demandado, no
cumplié con las etapas del proceso legislativo.

En consecuencia, atento a las caracteristicas particulares del caso y a
la naturaleza de los actos impugnados, sin prejuzgar respecto del fondo del
asunto que sera motivo de estudio en la sentencia que en su oportunidad se
dicte, 'con el fin de preservar la materia del juicio, asegurando
provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés de la parte

actora y evitar ‘se le cause un dano irreparable, procede conceder la

suspension para que se mantengan las cosas en el estado en que

actualmente se encuentran.

Asi, como lo solicita el promovente, la medida suspensional se concede
para que el Congreso del Estado de Morelos no publique en su propia
Gaceta Legislativa el decreto mil quinientos treinta y nueve, mediante el cual
se concede pension por cesantia en edad avanzada al C. Melquisedec

Piedragil Ayala y/o el dictamen o determinacién de la aludida Comision
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legislativa que tuvo como aprobado por el Poder Ejecutivo

del Estado dicho decreto, hasta en tanto se haya hecho el

,\/-\‘

I’I

“andlisis de fondo de la cuestion planteada.

En el caso, con la medida cautelar decretada se
suspenden los efectos y consecuencias de los oficios reclamados y en
especial del oficio sm\nume dg\fecha ocho de mayo de dos mil diecisiete,

N -
que fue reC|b|do hasta el dleC|se|s de agosto S|gwente por medio del cual el

Secretano djav Sewlcu?‘s ,Leglslatlvos \y,&ggrlamentarlos del Congreso del
\

| Estado\de Morelos 'remlte\al Gobernador\ConsntucTo\nal de la entidad, el

‘\“«\“

S ,\, VDS \,,b;J:\\ NAY A
decreto numero. m|I qumlentos, tre|nta\yﬂnueve\%§para¢ubllcacmn en el
NWAUR i) WY \x\ W\

Perlodlco OfICIa| del’ Goblerno deI)Estado~ esta medld

R ‘ ) q\ \
Lo \ Ny ¢ ‘"‘k \
la segurldad y/ economla \namonales en \tanto* eI ofchg referido versa

& R \“\\“‘

) N i
unlcamente sobre una S|tuaC|on\concretan y,w_pemflca a saber, la

VE ROy U\\ N

pubhcacmn deI \decreto menglo\r;ado ‘en \Qll que se otorgja pension por

T0_pone en peligro

(

Lo

AN

cesant|a en edad avanzada al C. Melqwsede |edrag|I Ayala

NN L
Tampoco s€. afectan Iasqnshtfimo‘

\‘ ;.“ o

ws}fundamentalesfdel orden juridico

mexmano,\puesaunque@ procedlmlen, aleg|slat|vo de creacion de leyes y

M.’w! ‘
?

e pio scon eI(otorgamlento de la medida
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particularmente, por cuanto hace a la facultad de veto del Ejecutivo del
Estado de Morelos, porlo que no se afecta el interés social.

Al respecto, resulta aplicable al caso, la tesis de jurisprudencia del
Tribunal Pleno, de rubro y texto, siguientes: |

- “SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ES FACTIBLE SU
OTORGAMIENTO CONTRA LA PROMULGACION Y PUBLICACION DE UNA
NORMA ELECTORAL, CUANDO ESTOS ACTOS NO SE HAN EJECUTADO Y
SE ALEGA, POR EL PODER EJECUTIVO, VIOLACION AL DERECHO DE
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INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 258/2017

VETO. En materia de controversia constitucional es factible conceder la
suspension en contra de la promulgacion y publicacién de una norma electoral,
cuando estos actos no se han llevado a cabo y el Poder Ejecutivo aduce en su
demanda que el Congreso no le respeté su derecho de veto, ya que con su
otorgamiento no se contravienen las disposiciones contenidas en los articulos
14, dltimo parrafo y 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues,
por un lado, la prohibicién contenida en el primero de los mencionados
numerales de conceder la suspensién respecto de normas generales, se refiere
a las que por razén de su promulgacion y publicacién ya ' han adquirido los
atributos propios de la ley, como son la generalidad, la obligatoriedad y el inicio
de su vigencia, prohibicién que no opera cuando los citados actos no se han
realizado; y, por el otro, en cuanto a los supuestos de improcedencia de la
medida cautelar previstos en el articulo 15 de la ley de la materia, tampoco se
actualizan, ya que no se pone en peligro la seguridad y economia nacionales, ni
las instituciones del orden juridico mexicano, pues si bien es verdad que el
procedimiento legislativo de creacion y modificacién de leyes encuadra en ese
concepto, también lo es que lo que se pretende con la paralizacién del
procedimiento es, precisamente, salvaguardar el orden constitucional, evitando
la promulgacion y publicacién de un decreto legislativo en cuyo proceso de
formacién pudieran no haberse observado las prescripciones constitucionales
correspondientes; ademés de que con la concesién de la suspensién no se
afecta gravemente a la sociedad en una proporciéon mayor a los beneficios que
con ella pudiera obtener el solicitante, en tanto que ‘existe un interés general en
que el procedimiento legislativo se apegue a las prescripciones constitucionales,
como es la facultad del Ejecutivo de vetar una ley o decreto aprobado por la
legislatura; y, por otro lado, de no otorgarse la suspension, el Ejecutivo tendria la
obligacién de promulgar y ordenar que se publique la ley, con lo que quedaria
sin materia la controversia constitucional.”

En consecuencia, atendiendo a las circunstancias y caracteristicas
particulares del caso, con apoyo en los articulos 14 a 18 de la ley reglamentaria
de la materia y conforme a lo razonado previamente, se:

ACUERDA
1. Se concede la suspensién solicitada por el Consejero Juridico
del Poder Ejecutivo del Estddo de Morelos, para que la autoridad
demandada sé abstenga de publicar en la Gaceta Legislativa el decreto mil
quinientos treinta y nueve por el que se concede pension por cesantia en
edad avanzada ‘al C. Melquisedec Piedragil Ayala y/o el dictamen o
determinacién de la Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad Social del

Congreso del Estado, en el que se tuvo como aprobado por el Gobernador

"Tesis P./J. 160/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XlI, correspondiente al mes de diciembre de dos mil, pagina mil
ciento dieciocho.
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el decreto indicado, hasta en tanto sea resuelto el presente
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICHA DE LA NACION medio de control de constitucionalidad.

‘Afio del Centenario de la Promulgacién de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos” . La medida suspensional surtira efectos de
inmediato y sin necesidad de otorgar garantia alguna,
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Esta hoja corresponde al proveido de seis de octubre de dos mil diecisiete, dictado por el
Ministro Instructor Alberto Pérez Dayan, en el incidente de suspension de la

controversia conﬁ tucional 258/2017, promovida por el Poder Ejecutivo del Estado de

orelos. Conste
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