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En la Ciudad de México, a seis de octubre de dos mil diecisiete, se da cuenta al Ministro
Alberto Pérez Dayan, instructor en el presente asunto, con la copia certificada de las
documentales que integran elqexpedlente pnnmpaﬁde la controversia  constitucional
indicada al rubro. Conste \
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Con |a copla certlflcada~de~cuenta~y como estafordenado en el proveldo
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“PRIMER& LA I\;ORMA'“GENERA CONSISﬂiENTEz EN EI*ARTICULO 124
'FRACCION Il DE LA'CEY DEL SERVICIOGIVIRGEL ESTADO DE MORELOS,
PROMULGADA EL DJA01°DE:SEPTIEMBRE DEY AN® 2000;/EXPEDIDA POR
LAXLVII LEGISLA TURA/DELJ—I‘”C@NG SO/*DEL ESTADO;DE MORELOS Y
~ PUBLICADA EL- DIA 06 DExSEPTIEM & BE- \
DIA SIGUIENTE DE SU\PUBLICACIQN
Y LIBERTAD’ DEL-ESTADO DE MORELOS CON’NUMERO 4074 SECCION
SEGUNDA'SEXTA EPQCA, . "NA -~ C v 4"
SEGUNDO." [ AASUNCION DE: ) ETENCIA‘POR PARTE DEL TRIBUNAL
ESTATAL DE CONCILIACGION. Y ‘ARBITRAJE-DEL ESTADO DE MORELOS,
PARA EL EFECTO" DE”OéDENAR“ LA<REVOCACION DE MANDATO O

DESTITUCION DEL PRE TE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
JOJUTLA, MORELOS, STENIDA POR LA VIGENCIA DEL
INCOSTITUCIONAL (sic) 'ARTICULO 124 FRACCION Il DE LA LEY DEL
SERVICIO CIVIL [ DEL ESTADO DE MORELOS, EN FRANCA
CONTRAVENCION W PRECEP]'UADO POR EL ARTICULO 115 DE LA
CONSTITUCION POLIVICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS C
- TERCERO:- LA SESION DE PFENO DE FECHA TRES-DE MAYO*DE DOS"
~ MIL DIECISIETE, EN LA QUE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
. ... TRIBUNAL ESTATAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE ,DEL ESTADO-DE
S MORELOSi EN‘LA CUAL) DECLIARO PROCEDENTE LA, IMPOSICION DE,L’A\I
' MEDIDA DE . APREMIO _CONSISTENTE _EN LA DESTITUCION DEL
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA, MORELOS;
CONFORME A LA VIGENCIA DEL INCOSTITUCIONAL (sic) ARTICULO 124
FRACCION Il DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, DERIVADA DEL JUCICIO (sic) LABORAL CON
NUMERO DE EXPEDIENTE 01/161/12, ESTO EN CONTRAVENCION A LO
PRECEPTUADO POR EL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Dicha sesién de Pleno que se transcribe para una mayor comprension e
ilustracion: (...)".

Por otra parte, en el capitulo correspondiente de la demanda, el actor
solicita la suspension de los actos impugnados en los siguientes términos:
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“INCIDENTE DE SUSPENSION

Con fundamento en los articulos 14 y 16 de la de la (sic) Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estaclos
Unidos Mexicanos, solicito la suspensiéon del acto que motiva la controversia
constitucional, para el efecto de que las cosas se mantengan en el estado en
que se encuentran, esto es, para que no se materialice la destitucion del
integrante del ayuntamiento que represento, en el presente asunto al Presidente
Municipal de Jojutla, Morelos, por parte del Tribunal Estatal de Conciliacion y
Arbitraje, o se interrumpa hasta en tanto se dicte sentencia definitiva. La medida
cautelar no pone en peligro la sequridad 0 economia nacional, 0 a la sociedad;
por el contrario, el no suspender los actos demandados o su materializacion
afecta la integracién municipal que tiene como fin preservar a las instituciones
municipales frente a injerencias o intervenciones ajenas, en aras de un principio
de sequridad juridica que permita hacer efectiva su-autonomia politica.

Por dltimo, solicito en copia certificada la expedicion del auto que-provea sobre
mi peticion de suspension, autorizando  para recibirla a mi -nombre y
representacion a los profesionistas que se/indican en parrafo primero de la
demanda.” :

Sobre el particular, es importante apuntar que la suspension en
controversias constitucionales se encuentra regulada en los articulos 147,
152, 168, 17* y 18° de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de cuyo contenido se advierte que:

1. Procede de oficio 0 a peticion de parte, y podra ser decretada en

todo momento, hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

1Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, ! ministro instructor, de oficio o a peticion
de parte, podré conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva. La suspensién se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35,-en aquello que resulte aplicable.

La suspensidn no podré otorgarse en aquellos.casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
de normas generales.

ZArticulo 15. La suspensién no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad
0 ecohomia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiéra obtener el
solicitante. ' _

3Articulo 16. La suspension se tramitard por via incidental y podrd ser solicitada por las partes en
cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

4articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspensién por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que Io
fundamente.

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver el recurso de reclamacién previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacion
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

SArticulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o 1a interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefalar con precision los alcances y efectos de la suspension, los organos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
y, €N su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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emitid; Iavjurlsprudencua cuyo rubro ,y te ), senalan lo S|gmente

“SUSPENSION 'EN~CONTROVERSIA’ TITUCIONAL. NATURALEZA Y
FINES. La- susp suspensmn en - controver5|as fonnshtumonales aunque con
caractensﬂcas .muy parhculares\ rt|C|pa de la fnaturaleza de las medidas
cautelares, por—lo que en pnmer ] t|ene como fin" preservar la materia del
juicio, asegurando- prOV|S|onaImente~ blen'JundmO‘de que se trate para que la
sentencia que, en sUY ¢aso; declare éldefecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e |ntegrmte y, ‘en segundo, tiende a prevenir el dafo
trascendente que pudiera o narse a las partes y a la sociedad en general en
tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las que
se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se trate y
sujetandolas a unr@n de responsabilidades cuando no la acaten. Cabe
~deStacar.que por lo gug respecta:a éeste régimen,’la. controver3|a const|tu0|onal
_ se instituyd como un medio.de.défensa.entre. poderes y brganos.de.poder,. queu
~—tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se encuentra bajo el
imperio de aquellos Io Que da un caracter part|cu|ar al reg|menj\de

VA responsab|l|dades de qmenes mcumplen con |é\suspensuon,ﬁecretada(pues noJ

e5 el interés individual el que sé protege con dicha medida cautelar, sino el de la
sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las

Fracciones 'y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”.®

Como se advierte del criterio jurisprudencial antes transcrito, la
suspensién en controversias constitucionales participa de la naturaleza de

5Tesis 27/2008, Juris.prudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Tomo XXVII, correspondiente al mes de marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientas setenta y dos,
con numero de registro 170007. |
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' 2. Procede respecto de actos que, atendiendo a su
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las medidas cautelares por lo que, en primer lugar, tiene como fin preservar

la_ materia del juicio, a efecto de asegurar provisionalmente el bien juridico

de que se trate para que la sentencia pueda ejecutarse eficaz e
integramente, de modo que tiende a prevenir el dano’ trascendente que
pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en tanto se resuelva el
juicio principal. 7

 En ese orden de ideas, la suspension constituye un instrumento
provisional cuyo propdsito es impedir que se ejecuten los actos impugnados
0 que se produzcan o continlen realizando sus efectos hasta en tanto se
dicta sentencia en el expediente principal, a efecto de preservar la materia
del juicio y evitar se causen danosy perjUicios irreparables a las partes 0 a
la sociedad, siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en su caso, no
se actualice alguna de las prohibiciones que establece el numeral 15 de la
ley reglamentaria de la materia. -

De lo anterior se desprende que la medida cautelar se solicita,
esencialmente, para que se suspendan los efectos y/o consecuencias de
la sesion de Pleno del Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje del Estado
de Morelos, celebrada el tres de mayo de dos mil diecisiete, en la que, por
unanimidad de votos, se declard procedente la imposicion de la medida de
apremio consistente ‘en la destitucion del Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Jojutla, Morelos, en actuaciones practicadas via ejecucion
del laudo dictado por el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje del
Estado de Morelos, en el n jdicio laboral con numero de expediente
01/161/12.

Atento a las caracteristicas particulares del caso y a la naturaleza de
los actos impugnados, con el fin de preservar la materia del juicio,
asegurando provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interes de
la parte actora y evitar que se le cause un dano irreparable, se concede la
suspension solicitada para el efecto de que, se mantengan las cosas

en el estado que actualmente guardan, esto es, gue de ser el caso, no se

ejecute el acuerdo dictado por los integranies del Tribunal Estatal de

Conciliacién v Arbitraje del Estado de Morelos, en la sesion de tres de mayo

del afo en curso. en el expediente del juicio laboral 01/161/12, contra el
4
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Al respecto, cabe precisa'r.que el Poder Reformador de

la Constitucion establecid como prerrogativarincipal de los Ayuntamientos
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“CONTROVERSIA CONSTITQCIO_NAL Es ,AC LIZA EL INTERES >
LEGITIMO DEL MUNICIPIO\"PAR‘Q\\‘AQQ!I\R A ESTA VIA* ‘§CUANDO SE
EMITAN ACTOS DE: AUTORIDAD‘QQUE'VULN EN SU INTEGRACION De la
teleologla de. la fraccion | dél artlculo\11f;): , -onstltumon,Eolltlca de los
' Estados Unidos Mexicanos contenlda‘;en'lé\expo cion de motivos de la reforma
promulgada el dos de febrero de:mil; novementos ochenta Y, tres/ publicada en el
Dlano Oficial de la- Federamon e|‘d|a« nte se desprende que el Poder
Reformader de‘la: Conshtumon Federal-fes fecio como prerrogativa principal de
los Ayuntamlentosw Ta. salvaguarda&de suﬁlntegramon/debldo a que ésta tiene
lugar con ~motivo, de un proceso de éleccion pob'ular/dlrecta por el que la
comunidad mun|C|paI otorga un ¥yanggto poI|t|00ra “déterminado plazo, el cual
por, disposicion”. afundamental- “de . «s@fﬁespetado excepto en casos
extraordinarios prevnstos?en la; IeglsIaC|on~IocaI Asimismo, se establecio que la
integracion’ de los Ayuntar@os tiene como fin preservar a las instituciones
municipales frente a injeren 0 intervenciones ajenas, en aras de un principio
de seguridad juridica que permita hacer efectiva su autonomia politica. Con lo
anterior, queda de manifiesto que si por disposicién fundamental la integracion
de los Ayuntamiento tituye una prerrogativa para el buen funcionamiento
de los "Municipios, 'esyclaro que ‘las resoluciones’ “dictadas”.por: autondades ;
estatales que determinen. la.separacion. del \presndente mun|C|paI “de.su cargo-
con motivo de conductas relativas a su funcion publica, afectan su integracién y
COmo consecuencia su orden admlnlstratlvo Y polmco con lo cual se actualiza el
mteres legmmo del Ayuntamlento ]para {acudnr en vua\ del controverma]
constitucional a deducir los deréchos derivados de su mtegramon 7
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Con el otorgamiento de la suspensidn en los términos precisados, no se

afectan la seguridad y economia nacionales, ni las instituciones

fundamentales del orden juridico mexicano, puesto que Unicamente se

"Tesis 84/2001, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Tomo XIV, correspondiente al mes de julio de dos mil uno, pagina novecientos veinticinco, con niumero de
registro 189325.
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pretende salvaguardar la integracion municipal v la autonomia politica del

Municipio actor, el adecuado ejercicio de las funciones gue corresponden a

su Ayuntamiento, asi como la hacienda municipal, respetando los principios

basicos que rigen la vida politica, social o econdmica del pais, ademas que
no se causa un dafio mayor a la sociedad en relacién con los beneficios que
pudiera obtener el solicitante de la medida puesto que, precisamente, se
salvaguarda el normal desarrollo de la administracion publica municipal, en
beneficio de la colectividad y, a su vez, se garantiza que no quede sin
materia el asunto. |

Finalmente, se autoriza a costa de la promovente la expedicién de la
copia certificada que solicita, la cual debera entregarse por conducto de las
personas que sefiala, previa constancia que por su recibo se agregue en
autos. |

En consecuencia, atendiendo a las circunstancias y -caracteristicas
particulares del caso, con apoyo en los articulos 14 a 18 de la ley reglamentaria
de la materia y 2788 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria, en términos del articulo 1° de la citada normativa, se:

ACUERDA

I. Se concede la suspension solicitada por el Municipio de Jojutla,
Estado de Morelos, para que no se ejecute el acuerdo dictado por el
Pleno del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje de Morelos, en la
sesion de tres de mayo de dos mil diecisiete, en el ju'icio laboral con
numero ~de expediente 01/161/12, conforme a lo senalado en este
proveido, hasta en tanto se resuelva el fondo del presente asunto.

ll. La medida suspensionaél surtira efectos de inmediato y sin

necesidad de otorgar garantia alguna, sin perjuicio de que pueda

8Codigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 278. Las partes, en cualquier asunto judicial, pueden pedir, en todo tiempo, a su costa, copia
certificada de cualquier constancia o documento que obre en los autos, la que les mandara expedir el
tribunal, sin audiencia previa de las demas partes.

SLey Reglamentaria de las Fracciones 1y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la‘Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A
falta de disposicién expresa, se estard a las prevenciones del cddigo federal de procedimientos civiles.

6
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modificarse o revocarse derivado de algin hecho
superveniente, conforme a lo previsto por el articulo 17 de la
ley reglamentaria de la materia.

lll. Expidase la Copia solicitada por la promovente:

Notifiquese. - NN

Lo provey6 y firma\ |

y fﬁ}.é@a Hstructor Alberto Pérez Dayan, quien |
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LA NACION

Esta hoja corresponde al proveido de seis de octubre de dos mil diecisiete, dictado por el
Ministro Instructor Alberto Pérez Dayan, en el incidente de suspension de la
controversia consgktucnonal 267/2017, promovida por el Municipio de Jojutla, Estado de

relos. Conste
HGV. 1
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