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En la Ciudad de México, a nueve de octubre de dos mil diecisiete, se da cuenta al
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, instructor en €l presente asunto, con la copia
certificada del escrito de amphacnon de‘'demanda que gbra en el expediente principal de
la controversia cons’ntumonal indicada al rubro. Conste/'sﬁ

Ciudad de Mexmo a nueve de_ octubre de dos mil diecisiete.
Como se ordend en proveldo‘de esta fecha .dictado en el expediente

principal,” agreguese ‘al’ ~exped|e:r}1te |a copla certificada del escrito de

I
ampliacién de demanda/y /af efecto de proveer sobredlda cautelar
solicitada, se tiene en cuenta*lol&gmente . ;

En su escrito de. ampllachl'on *de demanda I dica -del Municipio de

Santo Domingo Tonal4, Estado de Oaxaca impugna lo siguiente.

“IV. NORMA GENERAL O*A CTOS CUYAS IN EZ SE DEMANDA

. a) La determinacion factica y/o la lnmlnente sc%g por parte’ de la Secretaria
General de ‘Gobierno del Estado de.Oaxaca, a la Secretaria de Finanzas del
Gobierno /del Estado» lde ‘@axaca, ra. que suspenda / la entrega de
participaciones econdmicas, estatale@ federales, . que” legalmente le
corresponden—lﬂt/lunlc:/p/o de Santo DomiMgo Tonala Oaxaca principalmente
las participaciones correspondientes a los Ramos 28y 33 fondos Il y V.
b) La real e inminenté: suspens:o@: entrega de participaciones econémicas,
estatales y federales: que lega le “corresponden al Municipio aludido;
principalmente las paﬂ:c:pac:ones correspondlentes a los Ramos 28 y 33 fondos
_y v, por parte de Ia S@tar/a de Finanzas del Gobierno del Estado de
Oaxaca.”

Por otra parte, ‘solicita la suspension de los actos impugnados en los

‘siguientes términos: Y |
' “CAPITULO DE SUSPENSION

Por todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14, 16, 17
y 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de Ia
Constitucién Federal, solicito que-ese Alto Tribunal de la :Nacién .conceda, al
Municipio que represento, la suspens:on de los actos reclamados para el
efecto de que el Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, por conducto de
(sic) Secretaria General de Gobierno y la Secretaria de Finanzas se abstenga
de ordenar la retencion o suspension de Ia entrega de participaciones
econdémicas, estatales y federales, que legalmente le corresponden al
Municipio de - Santo Domingo Tonala, Oaxaca; principalmente Ias
part:clpac:ones@correspondlentes a los Ramos 28 y 33 fondos lll y IV, y en
caso que ya hayan ordenado dichas retenciones estas no surtan sus
efectos.

Dicha peticion es procedente porque no existe impedimento legal para ello,
ademas no se pone en peligro la seguridad o economia nacionales, las
instituciones fundamentales del orden juridico mexicano ni se afecta a la
sociedad.

Suspension que solicito se haga efectivas (sic) hasta en tanto este Alto Tribunal
de la Nacién se pronuncie en cuanto al fondo del asunto, asi también solicito se
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me expida copia certificada por duplicado del acuerdo, que en su Cc!’ So, conceda
la_suspensién de los_actos reclamados, asimismo, autorizo a los Deleqados
degiqnados en_el proemio de este Juicio de Controversia Constitucional, para
recibir en mi nombre y representacion el auto de suspensién solicitado, y que la
suspension que se llegue a otorgar se notifique a las responsables de la manera
més eficaz y expedita, a fin que a la brevedad posible se abstengan de sequir
dictando actos que invaden la esfera de competencia municipal, y se ponga en
riesgo la finalizad (sic) propia de la institucion municipal.” |

Sobre el particular, es importante apuntar que la suspensién en
! -

controversias constitucionales se encuentra regulada en log articulos 14,
152, 168, 17* y 18° de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y'Il del
Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unid s Mexicanos,
de cuyo contenido se advierte que: -

1. Procede de oficio 0 a peticion de parte, y podra ser' decretada en
todo momento, hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

2. Procede respecto de actos que, atendiendo a su naturaleza, puedan
ser suspendidos sus efectos o consecuencias; :
3. No podra otorgarse en los casos en. que la controversia
constitucional se hubiera planteado respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o

economia nacionales, las instituciones fundamentales del |orden juridico

Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucién%eral
Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion
de parte, podra conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que|se dicte la sentencia
definitiva. La suspensién se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resultg aplicable.

La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubier¢ planteado respecto
de normas generales.

ZArticulo 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad
0 economia) nacionales, las institucioneg fundamentales del orden juridico mexicanp o pueda afectarse
gravemente a'la sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que con ellg pudiera obtener el
solicitante.

3articulo) 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en
cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

4Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructpr podra modificar o
revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente. i

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Ju?icia de la Nacién al
resolver el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracién del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.
SArticulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta |las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto 0 la interlocutori# mediante el cual se
otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, los prganos obligados a
cumpliria, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, €l dia en que deba surtir sus efectos
y, €n su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en
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5. El auto de suspension podra ser modificado o
revocado cuando ocurra un hecho supervemente gue lo fundamente, y

6. Para su otorgamlento deberah tenerse en cuenta las circunstancias y

SN P

caracteristicas parhculares de la controver3|a constitucional.

En relamon con Io anotado eI Tnbunal Pleno de esta Suprema Corte

g

emmo la junsprudenma cuyo rl\Jbro y texto senalan I0l3|gmente

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL‘ ‘NATURALEZA Y
FINES. La suspensionijen. controvers:as \constn‘ucmn@ aunque con
caracteristicas muy pan‘/culares \~partICIpa\de la naturalez las medidas
ccautelares, por lo que en pr/mer\ lugar tiene como_fin preservar la materia del
Jjuicio, asegurando prows:onalmente el bien jurfd/co de se trate para que la
‘sentencia que, en Su-caso,, declare el derecho’ @pan‘e actora pueda
gfjecutarse_eficaz e mtegramente Y en segundo tiente alpreven/r el dafio
trascendente que pudiera ocas:onarse a Ias pan‘es y a la sociedad en general en

tanto se resuelve el juicio prmc:pal vmculand @_ autoridades-contra las que

- Se concede a 'cumplirla, en aras de~proteger elNyien juridico de que se trate y Q
sujetandolas’a un reg/men de responsablhdades cuando no lar acaten. Cabe >
destacar que por lo que respecta a este: V’glmen la controvers:a constitucional

se instituyé como un medio de defensa / poderes y 6rganbs de poder, que

tiene entre otros fines el. bienestar de la¥persona que se encuentra bajo el

imperio de - aquélios, lo que di un caracter ,pamcular al régimen de

responsabilidades de quienes incympien con "la suspensién decretada, pues no
es el interés md/wdual el que se protege con 1 dicha medida cautelar, sino el de la
sociedad, como se reconoce en;el amculo .15 de la Ley Reglamentaria de las

Fracciones | y Il del Amcu 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”.®

Como se advierte del criterio jurisprudencial antes transcrito, la
suspension en contro@las constitucionales participa de la naturaleza de:

las medidas cautelares por lo que, en primer lugar, tiene como fin preservar

la materia del juicio, a efecto de asegurar provisionalmente el bien juridico
de 'que se trate para ‘que’ la sentencia pueda ejecu'ta’r\sé gﬁcaz e
integramente, de modo que tiende a prevenir el dafo trascendente que
pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en tanto se resuelva el

juicio principal.

8Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXVII, correspondiente al mes de marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientas setenta y dos,
con nimero de registro 170007.
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En ese orden de ideas, la suspensién constituye dn instrumento
provisional cuyo proposito es impedir que se ejecuten los actq}s impugnados
0 que se produzcan o continden realizando sus efectos hasta en tanto se
dicta sentencia en el expediente principal, a efecto de prese}var la materia
del juicio y evitar se causen danos y perjuicios irreparables a las partes 0 a
la sociedad, siempre que la naturaleza del acto lo permy, fian Su caso, no
se actualice alguna de las prohibiciones que establece el nujmeral 15 de la
ley reglamentaria de la materia. : ' !

Cabe advertir que el Municipio de Santo Dorhingo Tonzjalé, Estado de
Oaxaca, impugna de manera destacada en su escrito de jampliacién de

demanda, como hechos supervenientes, la inminente solicitud de la

Secretaria General de Gobierno a la Secretaria de Finanzas

Oaxaca, para que suspenda la entrega de participaciones

del Estado de

econdmicas,

estatales y federales, que legalmente le corresponden al Municipio actor,

principalmente las participaciones correspondientes a los ramos 28 y 33,

fondos Il y IV, asi como la inminente retencién de

las referidas

participaciones por parte de la mencionada Secretaria de Fjnanzas; actos

que aduce la promovente tuvo conocimiento el veinticinco de

septiembre de

dos mil diecisiete, con motivo de la realizacién de una reunion de trabajo en

las instalaciones de la Secretaria General de Gobierno de |

7 entidad, a la

que fueron previamente citados los integrantes de la Comisign de Hacienda

del Ayuntamiento del Municipio actor.
Asi, del capitulo de suspension de la ampliacion de
aprecia que el Municipio actor solicita la suspension

demanda, se

de los actos

reclamados para el efecto de que el Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca,

por conducto de la Secretaria General de Gobierno y la

Finanzas se abstengan, la primera, de ordenar la retencion o

Secretaria de
suspension de

la entrega de participaciones econdmicas, estatales y federales, que

legalmente le corresponden al Municipio de Santo Domingo Tonala, Oaxaca

y, en caso de que ya se haya ordenado dicha retencion, ésta no se lleve a

cabo por la segunda.

Consecuentemente, el Municipio actor solicita la medida cautelar, para

que el Poder Ejecutivo del Estado de
‘ 4

QOaxaca, no suspenda ¢ interrumpa la
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entrega de los recursos econdémicos que legal vy

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION . . .
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION constitucionalmente corresponden a dicho Municipio.

“Anio dei Centenario de la Pramulgacidn de la

Constitucidn Poliiza de los Estados Unidas Atendiendo a las caracteristicas particulares del caso y

Mexicanas

a la naturaleza de los actos impugnados en la ampliacién de
demanda, sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, que sera motivo de
estudio en la sentencia que, en su oportunldad se dicte, con el fin de
preservar la. matena\del juicio, asegurando prowsmnalmente la situacion

juridica, el derecho o eI Interes de Ia parte actora y evitar se le cause un

'dano irreparable, resulta procedente conceder Ia~suspenS|on solicitada

para ‘que la autoridad demandada"Poder Ejecut@del Estado de

Oaxaca, no interrumpa Ia entrega de Ios recursos eco icos estatales y

AN

federales que le correspondan al Mumcnplo de@nto Dommgo Tonala,
Estado de Oaxaca, por, conducto de- IaIpersona 0

sonas que legalmente

se encuentren facultadas para: ello.
En ese sentido, dado Que Ia mater %e'la'suspen'sién se refiere

exclusivamente a los efectos 0 consec§en0|as de Iosﬂac':tos impugnados, la

medida_cautelar se concede para qu Poder Elecutlvo del Estado de

Oaxaca, por conducto de la Secr@tana de Flnanzas gstatal, se abstenga de

ejecutar cualquier orden mstrﬁé&n o requerlmlento que tenga como

finalidad retener, descontar.o afectar Ios pagos de participaciones v
aportaciones federales v e@

les que no estén sustentados en acuerdos,

convenios suscritos entre el Municipio actor, el Gobierno del Estado y, en su
caso, el Gobierno Fe@ de conformidad con lo prevnsto en la legislacion
en materia de coordinacion fiscal, porque seria hasta el anahsns de fondo del
asunto que se resolveria sobre Ia Iegalldad y constltu0|onalldad de. dichas
; L _ _/‘\r iy
retenciones. ' ' ‘ ‘
Con el otorgamiento de la medida cautelar no se afecta la segundad y
economia nacionales ni las instituciones fundamentales del orden juridico

mexicano, ya que unicamente se pretende salvaguardar la_autonomia

municipal, respetando los principios basicos que rigen la vida politica, social
o econdmica del pais y, ademas, no se causa un dafio mayor a la sociedad
con relacion a los beneficios que pudiera obtener el solicitante de la medida,

¥

—
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puesto que precisamente salvaguarda el normal deé}arrollo de la

administracion publica municipal, en beneficio de la colectividad, toda vez
’ ’ I v

que, de no ser asi, se estaria afectando gravemente a la sqciedad, ante la

imposibilidad de que el érgano de gobierno municipal p,uéda prestar los

servicios publicos que tiene encomendados.

Esta medida cautelar debera hacerse efectiva por parte del Poder

Ejecutivo del Estado de Oaxaca, por si 0 a través de sus érganos
subordinados, en virtud de que el Municipio':actor cuestiona las facultades
de dicha autoridad, para ordenar la retencion de los recursos econémicos
que constitucional y legalmente le corresponden, por lo que dada la finalidad
de este procedimiento constitucional, se concede la suspensién en los
terminos ya precisados, a fin de salvaguardar la tutela juridﬁca respecto de
la continuidad en el ejercicio de sus funciones de gobierno, hasta en tanto
se resuelva el fondo del asunto.

En consecuencia, atento a las circunstancias y |caracteristicas
particulares de la presente controversia constitucional, y a la naturaleza de

los actos impugnados en ampliacion de demanda, con|apoyo en los

articulos 14 a 18 de la Ie@lamentaria de la materia, se:
ACUERDA

I. Se concede la suspension solicitada por la Sindica|Propietaria del
Municipio de Santo Domingo Tonald, Estado de Oaxaca, en los términos y
para los efectos que se indican en este proveido.

Il. La medida suspensional’ surtira efectos de inmediato y sin
necesidad de otorgar garantia alguna, sin perjuicio de que pueda
modificarse o revocarse derivado de algun hecho superveniente, conforme a
lo previsto por el articulo 17 de la ley reglamentaria de la materia.

l1l. Expidase la copia solicitada por la promovente.

Notifiquese. Por lista y mediante oficio a las partes, ¢
secretarios General de Gobierno y de Finanzas, dependie
Ejecutivo estatal, para el debido cumplimiento de la suspen

trata.
Lo proveyé y firma el Ministro instructor Arturo Za

asi como a los
ntes del Poder
si6n de que se

divar Lelo de

Larrea, quien actia con Leticia Guzman Miranda, Secretaria de la Seccion

6
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de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION o ,
supRema coRTE DE JusTicm oe anacioy 0€  Inconstitucionalidad de la Subsecrétarja General de

“Afio del Centenario de lo Promulgacidn de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”

Esta hoja corresponde al proveido de nueve de octubre de dos mil diecisiete, dictado por
el Ministro instructor Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en el incidente de suspension de
la controversia constitucional 155/2017, promovida por el Municipio de Santo Domingo
Tonala, Estado de Oaxaca. Conste (S
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