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QST W ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 134/2017
e PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
- DERECHOS HUMANOS
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
Constitucidn Politica de los Estados Unidos CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE

Mexicanos” INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a tres de octubre de dos mil diecisiete, se da cuenta al Ministro
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, instructor en el presente asunto, con lo siguiente:

Constancia Numero‘de Registro
Expediente de la accion de inconstitucionalidad al rubro © (46984
indicada, promovida por Luis Raul Gonzalez Pérez, quien '
se ostenta como Presidente de la Comisién Nacional de los |
Derechos Humanos. : ' ‘ ’

I S|

i
)

Demanda de accién de inconstitucionalidad y sus anexos, recibidos a las veintidos
horas con cincuenta y nueve minutos del veintinueve de septie del ano en curso,
en la Oficina de Certificacion /Judicial y Correspondencia @ste Alto Tribunal,
turnada conforme al auto de radicacion de dos de octubre siguiente. Conste.0(>

Ciudad de México, a tres de octubre de dos r@ecisiete.

Visto el escrito inicial de demanda y anéxqs de quien se ostenta como
Presidente de la Comision Nacional de los _ hos Humanos, mediante el
cual promueve accion de inconstitucionalidad en la que solicita la

declaracion de invalidez de:

“Los articulos 311, 312, 313, 314, 315, 316 y 317 del Codigo Penal para el
Estado de Querétaro, publicados mediante decreto publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado @/erétam el dia 1 de septiembre de 2017
cuyo texto es el siguiente: ~

CAPITULO VI

DE LA TORTURA :

‘Articulo 311. Comete dell@ tortura, el servidor publico que, con motivo de
sus atribuciones, inflija a una persona dolores o sufrimientos graves, sean
fisicos o psiquicos con el fin de obtener del torturado o de un tercero,
informacion o una ¢ iOn, o castigarlo por un acto que haya cometido o se
sospeche que cometlk?; coaccionarlo para que realice o deje de realizar una
conducta determinada, o como medio intimidatorio para el torturado o para un
tercero. '7

No se consideraran como tortura, las molestias o penalidades que sean
consecuencia’ unicamente de sanciones legales, que sean inherentes o
incidentales a éstas, o derivadas de un acto legitimo de autoridad.

Articulo 312./A quien cometa el delito de tortura, se le aplicara prision de tres a
doce afios, de doscientos a quinientos dias multa e inhabilitacion para el
desemperfio de cualquier cargo, empleo o comision publicos, hasta por dos
tantos mas del'lapso de privacion de libertad impuesto.

Articulo 313! Las penas previstas en el articulo anterior, se aplicaran al servidor
publico que, con motivo del ejercicio de su cargo y con cualquiera de las
finalidades sefialadas en el articulo 311 de este Cddigo, instigue, compela o
autorice a un tercero o se sirva de él para infligir a una persona dolores 0
sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos, o no evite que se inflijan dichos
dolores o sufrimientos a una persona que esté bajo su custodia.
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Se aplicaran las mismas penas al tercero que, con cualquier finalidad, instigado
o autorizado explicita o implicitamente, por un servidor publico, inflija’ dolores o
sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos a un detenido.

Articulo 314. No sera causa de inexistencia del delito de tortura, ¢ircunstancias
fates como. estado de emergencia, conmocion, conflicto interior, inestabilidad
politica, suspension de garantias, la peligrosidad del imputado, la inseguridad
del establecimiento de reclusién u otras eventualidades publicas.

Articulo 315. En el momento en que lo solicite, cualquier detenido, cualquiera
que sea su situacion juridica, debera ser reconocido por un perito médico legista
v a falta de éste o si lo requiere, ademas, por un facultativo /de st eleccion. El
que haga el reconocimiento queda obligado a expedir de inmediata el certificado
correspondiente y en caso de apreciar que se ha infligido dolores q) sufrimientos
de los comprendidos en el primer parrafo del articulo 311 de |\este Cddigo,
debera comunicarlo de inmediato al Fiscal que corresponda. |

L& solicitud de reconocimientos médico (sic), puede formularla el defensor del
imputado o detenido, un tercero o la Defensoria de los Derechos Humanos de
Querétaro.

Articulo 316. El responsable del delito previsto en el presente Capitulo, estara
obligado a cubrir los gastos médicos, de asesoria legal, funerarios, de
rehabilitacion o de cualquier otra indole, que hayan erogado la Victima o sus
familiares, como consecuencia del delito. Asimismo, deberéa de rep{arar el dario e
indemnizar por los perjuicios causados a la victima o a sus dependientes
econdmicos, en los siquientes casos:

i. Pérdida de la vida;

/I. Alteracion de la salud; :

/1l. Pérdida o restriccion de la libertad,;

V. Pérdida de ingresos econdmicos;

V. Incapacidad laboral;

VI. Perdida o dafio a la propiedad; o

VIl. Menoscabo de la reputacion.

Para fijar los montos correspondientes, el juez tomara en cuenta /a, magnitud del
dcrno causado.

En los términos de la fraccion |V del articulo 47 de este Cédigo, el Estado o los

M'JnICIpIO:) en su caso, estaran obligados al pago de la repardmo{n de dafios y
perjuicios.
Articulo 317. El servidor publico que, en el gjercicio de sus funcm)nes conozca
de un hecho de tortura, esta obligado a denunciarlo de inmediato ahte la Fiscalia
General del Estado, si no lo hiciere, se le impondra de tres meses a tres afios de
prision y de 15/a 70 UMA de multa, sin perjuicio de lo que esta lezcan otras
leyes.” !

romovente con

E-n relaciéon con lo anterior, se tiene por presentado ail q
la personalidad que ostental, y se admite a tramite

inconstitucionalidad que hace valer.

la accion de

"De conformidad con la copia certificada ante Notario Publico del oficio DGPL-1P3A.-4858 expedido el
trece de-noviembre de dos mil catorce por el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores
del Corgreso de la Unién, en el cual se da a conocer la designacion de Luis Radl Gonzalez Pérez como

Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, por parte del Ple
lecislativo,-y en términos del articulo 15, fracciones | y Xi, de la Ley de la Comis

no de dicho érgano
6n Nacional de los

Derechos Humanos, gue establece lo siguiente:

Articulo 115. El Presidente de la Comision Nacional tendra las siguientes facultades y pbligaciones:

I Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional; {...)

Xi. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter [federal, estatal y del

Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Fed

eral y aprobados por

el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los

tratados internacionales de los que México sea parte, y (...).
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o S W Esto, con fundamento en los articulos 105, fraccion ll,
TS inciso g)?, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

PODERJUDICIALDE LA FEDERACION  Mexicanos; 12, 11, parrafo primero®, en relacién con el 59°,

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
“Ano del Centenario de la Promulgacién de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos 606’ pérrafo prlmero’ 617 y 64’ pérrafo prlmer08! de IaLey
Mexicanos” T
Reglamentaria de las Fracciones Iy |l del citado precepto
constitucional.

En otro orden de ideas, como lo solicita, 'se tienen por designados:

autorizados y delegados; por senalado domicilio para oir y recibir
notificaciones en esta ciudad; por exhibidas las documentales que
acompana, asi como el disco compacto que contiene la version electrénica

del escrito de demanda. Ademas, atento a su peticion, devuélvase la copia

2Cconstitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos
Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocer@os términos que sefale la ley

reglamentaria, de los asuntos siguientes: (...)

{l. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantgZr la posible contradiccion entre
una norma de caracter general y esta Constitucion. ;!
Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentrg le los treinta dias naturales siguientes ala |

fecha de publicacion de la nerma, por: (...)

g) La Comision Nacional de/los Derechos Humanos, en conity de leyes de caracter federal o de las
entidades federativas, asi como )de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado;de la Republica, que vulngren los derechos humanos consagrados en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de i0s gxico sea parte. Asimismo, los organismos de
proteccion de los derechos humanos equivalentes 5 entidades federativas, en contra de leyes
expedidas por las Legisiaturas; (...).

3Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il dgl Articulo 105 de la Constitucion Federal

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de/| {6n conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitiiiagales y tas acciones de inconstitucionalidad a que se

refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de-la’ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A
falta de disposicior/expresa, se estara a/las-prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
4Articulo 11. El actor, el demandado g 8n su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto’ de-lps- funcionarios que, yminos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacién legal
y cuenta con la.capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...).

SArticulo 59. En las accione inconstitucionalidad se aplicaran en todo aguello que no se encuentre
previsto.en-este Titulo, en lo CB‘?@'&%HTG, las disposiciones contenidas en el Titulo il.

SArticulo 60. El plazo para ejdfcitar la accién de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a/ partir del dia siguiente’/a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados’ en el correspondiente-medio oficial. Si el ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra
presentarse el primer dia habil siguiente. (...).

"Articulo 61. La demanda por la que se ejercita la accion de inconstitucionalidad debera contener:

[. Los’/nombres y firmas de los promoventes;

[l Los organos! legislativos’ y ejecutivo que hubieran emitido y promulgado las normas generales
impugnadas;

l1l. La norma general cuya’invalidez se reclame y el medio oficial en que se hubiere publicado;

V. Los preceptos constitucionales que se estimen violados y, en su caso, los derechos humanos
consagrados-en los tratados internacionales de los que México sea parte que se estimen vuinerados; y

V. Los conceptos-de invalidez.

. 8Articulo 64. Iniciado e! procedimiento, conforme al articulo 24, si el escrito en que se ejercita la accion
fuere obscuro o irregular, el ministro instructor prevendra al demandante ¢ a sus representantes comunes
para que hagan las aclaraciones que correspondan dentro del plazo de cinco dias. Una vez transcurrido
este plazo, dicho ministro dara vista a los drganos legislativos que hubieren emitido la norma y el érgano
ejecutivo que la hubiere promulgado, para que dentro del plazo de quince dias rindan un informe que
contenga las razones y fundamentos tendientes a sostener la validez de la norma general impugnada o la

improcedencia de la accién de inconstitucionalidad. Tratandose del Congreso de la Unién, cada una de las
Camaras rendira por separado el informe previsto en este articulo. (...).
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certificada del oficio DGPL-1P3A.-4858 que contiene q‘él acuerdo de
designacion con el que acredita su personalidad, previo cotejio y certificacion
de la copia simple que exhibe, para que obre en autos. :

Lo anterior, de conformidad con los articulos 4, parrafo tercero®, 11,
parrafo segundo’®, y 32, parrafo primero'', en relacién con el 59 de la ley
reglamentaria de la materia, asi como 280'2 y 305" del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del articulo 1 de

la citada ley. ~

Por otra parte, con apoyo en el articulo 64 de la ley reglamentaria de la

materia, con copia del escrito de demanda y sus anexos, asi como del auto

de radicacion y turno, dese vista a los poderes Legislatiy?o y Ejecutivo

del Estado de Querétaro para que rindan su informe dentr

quince dias habiles, contados a partir del siguiente al en qu

J‘

itales para qgue,

la notificacion de este acuerdo.
En esta légica, se requiere a las citadas autoridades ests

al presentar su informe, senalen domicilio para oiry recib

Sarticulo 4. (...)

Las partes podran designar & una ¢ varias personas para oir notificaciones, impo
recibir copias de traslado.

TCArticulo 11. {...)

Er las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de repres
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegsg
promociones, concurran a las-audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegz
incidentes y recursos previstos en-estatey. (...).

" Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la g
presentarse con anterioridad; sin perjuicio de que se-haga relacion de ella en la
12¢

>odigo Federal de/Procedimientos Civiles

Articulo 280. No objetados, en su oportunidad, dos documentos que se presentarer
defintivamente el punta relativo a las objegciones-que se hubieren formulado, puede
todo tiempo, que‘se les devuelvan los originales-que/ hubieren presentado, dejand
certificada. Cuando_se trate de planos, esquemas, croquis, y, en general, de otrog
pusdan ser copiados por el personal del tribunal, no podran devolverse mientras el
resuelto definitivamente;\pero podran expedirse, a costa del interesado, copias cotejd
un perito que-nombre el tribunal. lgualmente puade el interesado, al presentar los d
treta, acompanar copias de ellos, que se le devolveran previo cotejo y autorizaci
ncmbre el tribunal. :

En todo\ caso de devolucién de los originales, se haran en ellos, autorizadas
indicaciones necesarias para identificar-el-juicio en que fueron presentados,

pendiente oya fue resuelto definitivamente, y, en este Ultimo caso, el sentido d
aplicable esta\disposicidn a los:documentos con que se acredite la personalidad.
Cuando-no’ quepa, en el documento, la relacién que previene el parrafo anterior, s¢

tenga como recibida en‘ese acto,/aunque no exista gestién expresa del interesado. (...

:

o del plazo de

1e surta efectos

r notificaciones

nerse de los autos y

entacion a la prevista
ados para que hagan
atos y promuevan los

locumental que podra
ropia audiencia y se

).

" en juicio, o resuelto
n las partes pedir, en
0, en su lugar, copia
documentos que no
negocio no haya sido
das y autorizadas por
bcumentos de que se
bn por un perito que

or el secretario, las
presandose si esta
la sentencia. No es

le unira una hoja en

que setermine, poniendp el sello dela secretaria de manera que abarque al documento y a la hoja.

De la entrega se asentara razon en autos.

“Aarticulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera dilige
intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacion en que tenga su sede el
les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefalar |
hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o
que se notifique, por la intervencién que deban tener en el asunto. No es necesario §
los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

4

2ncia judicial en que
tribunal, para que se
a casa en que ha de
a las que les interese
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g‘i a\o [\\ / en esta ciudad, apercibidas que, de no hacerlo, las
s \—"°
4;;:\.7_ A ’ .
&= subsecuentes se les haran por lista, hasta en tanto cumplan
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION con lo indicado.
SUPZHIVIA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
“Anio del Centenario de la Promulgacion de la i ydi
Cansti!ucianolilicadeIasEstaZosUniZo_: E”O’ con fundamento en el arthUIO 305 de| COdIgO

Mexicanos”

Federal de Procedimientos Civiles y, con apoyo, por
analogia, en la tesis aislada del Tribunal Pleno 1X/2000, de

rubro: “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN

OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OiR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN
EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION (APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL

DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA).” <.
Ademas, a efecto de  integrar debidamente , expediente, de

conformidad con el articulo ‘68, parrafo primero', dee@mencionada ley

reglamentaria, se requiere al Congreso del o de Querétaro, por

conducto de quien legalmente lo representa, pafé@

solicitado, envie a este Alto Tribun%opia certificada de los

antecedentes legislativos de las normas

e al rendir el informe

gnerales impugnadas; en el
mismo sentido, requiérase al Podef Ejecutivo del Estado para que.
exhiba un ejemplar del Periédico O@ del Gobierno de la entidad “La
Sombra de Arteaga”, numero 61@m0 CL, de fecha uno de septiembre de

dos mil diecisiete, por el que se—publico la Ley que reforma, adiciona y

deroga’ diversas disposicjgnes del Codigo Penal para el Estado de
Querétaro, entre ellas Ias@mas generales cuya inconstitucionalidad se
reclama; apercibidas dichas autoridades que de no cumplir con lo anterior,
se les aplicara una mijia, en términos de la fraccion | del articulo 59'¢ del

invocado Caodigo Federal:

%Tesis I1X/2000, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
Xl correspondiente al mes de marzo de dos mil, pagina setecientas noventa y seis, nimero de registro
192286.

5 ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 68. Hasta antes de dictarse sentencia, el ministro instructor podra solicitar a las partes o a quien

juzgue conveniente, todos aquellos elementos que a su juicio resulten necesarios para la mejor solucion
del asunto. (...).

6codigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los
siguientes medios de apremio:

l.- Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal. (...).
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Con fundamento en el articulo 66" de la ley reglanjnentaria de
materia, dese vista al Procurador General de la Repdﬂ@lica para ‘que
antes del cierre de instruccion formule el pedimento que le Cdrresponde.

Finalmente, con apoyo en el articulo 287'® del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, hagase la certificacién de los dias en que transcurre
el plazo otorgado en este proveido. '

Notifiquese. :

Lo proveyd y firma el Ministro instructor Arturo ,Zaﬁdivar Lelo de

Larrea, quien actia con Leticia Guzman Miranda, Secretaria de la Seccion

Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General

de Tramite de Controversias Constltucronales/\ de‘ Acciones - de
Tribunal, que da fe.

uer bs de esté Alto
.)\ Al ~/

,”

Esta hoja corresponde al proveido de tres de octubre de dos mil d|e0|3|pte dictado por el
Ministro /instructor Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, la accién de
inconstitucionalidag /' 134/2017, promovida por la Comisiéon Namonal de los Derechos
gﬁum nos. Consteﬁ '

RB/ HGV

''i.ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 66. Salvo en los casos en que el Procurador General de la Replblica hubieréz gjercitado la accién,

el ministro-instructor le dara vista con el escrito y con los informes a que se reﬂere\el articulo anterior, a
gfecto de que hasta antes de la citacion para sentencia, formule el pedimento que corl esponda.

8¢ odigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulp 287. En los autos se asentara razdn del dia en que comienza a correr un |term|no y del en que

deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus gfectos la natificacidn

de la resolucidén en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara eh el caso del articulo

anterior. |

La falta de la razon no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.
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