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‘X‘L \E\\]( ﬂ - CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 270/2017
e g - ACTOR: MUNICIPIO DE SAN RAYMUNDO JALPAN,
OAXACA
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
A del entenaris de o romlgocon e o SECCION DE - TRAMITE DE CONTROVERSIAS
Constitucén Poicade os Estodes Unidos CONSTITUCIONALES Y DE  ACCIONES = DE
INCONSTlTUCIONALIDAD |

En la Ciudad de México, a veinte de octubre de dos mil diecisiete, se da cuenta al
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, instructor en el presente asunto, con el
expediente de la controversia constitucional al rubro indicada, promovida por Orlando
Hernandez Gonzalez, quien se{ ostenta como Sindico Munlcnbal de San Raymundo
Jalpan, Qaxaca, y turnada cohforme: al auto de diez de Io$ mismos mes y afo.

Conste )

Ciudad de México, a vemte de octubre de dos mil dIeCISIete
1

Visto el escrito de demanda’ y. los anexos. de qwa 2 ostenta, como'
Sindico del Municipio de'San Raymundo Jalpan, Oaxaca, se acuerda lo
siguiente. ' L | | @

El accionante promuevé controversia constitucional contra los p'oderes

|
Legislativo y Ejecutivo, asn como el ln%@ Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, todos de Oaxaca en la que impugna lo siguiente:

‘IV.- NORMA GENERAL OlACTOS CU% ’}NVALIDEZ SE DEMANDA.-
Del Organreonstltuc:/oqa/mente Autondmo, denominado Instituto
Estatal Electoral y de Participacign Cludadana de Oaxaca, reclamo lo
siguiente: A 5

a) La invasion de facultadés que: za en perjuicio del Municipio actor,
ya que mediante la em/smn del “ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-17/2017,
RESPECTO DE LA ELECCION EXTRAORDINARIA DE CONCEJALES
AL AYUNTAMIENTO DEL‘@/ICIPIO DE SAN RAYMUNDO JALPAN,
OAXACA, QUE ELECTO MENTE SE RIGE POR SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS AL HABER DECIDIDO LA TERMINACION
ANTICIPADA DEL DATO DE LAS AUTORIDADES ELECTAS EN
EL PROCESO OR[J@%&)O * Determiné implicitamente, la terminacion
anticipada |de mandatd’ y/0 desaparicion de poderes y/o revocacién de
mandato de los concejalesen funciones, YA QUE DICHOS ACTOS SON
COMPETENCIA EXCLUSIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO
violentando con ello los Pr/nCIp/os constitucionales de Integr/dad del
Ayuntamiento, Autonomia Munlc:/pal

'b) La invasioén de facultades que realiza al erigirse atrlbuclones propias
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, en perjuicio del Municipio
que represento, pues sin decirlo expresamente ORDENO Ia terminacion
anticipada de mandato y/0 desaparicién de poderes y/o revocacion de
mandato de los concejales en funciones, al calificar una supuesta
asamblea de eleccion extraordinaria y declarar ganadora a una planilla.

¢) La violacién al debido .proceso en que incurre al dictar el acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-17/2017, .en que declara la terminaciéon anticipada de
mandato y/o desaparicion de poderes y/o revocacion de mandato de los
concejales en funciones, sin que se garantizara el derecht? de audiencia
de los integrantes del Ayumtam/ento violando con esto lo establecido por
los articulos 14, 16 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 270/2017

Unidos Mexicanos, en relacién con lo establecido por el articulo 65 BIS de
la Ley Orgéanica Municipal.

d) La invasion de facultades competenciales que son propias - del
congreso del estado en perjuicio del Municipio actor, pues sin existir base
constitucional que lo faculte, mediante la emisién del acuerdo IEEPCO-
CG-SNI-17/2017, afecté la debida integracion de Cabildo Municipal en
funciones, al calificar una asamblea de eleccion extraordinaria, sin
sujetarse previamente a lo ordenado por el articulo 65 BIS de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, y sin que existiera una |
declaratoria previa de terminacién anticipada de mandato, desaparicion
de poderes o revocacion de los miembros del Ayuntamiento!

e) La invalidez del acuerdo IEEPCO-CG-SNI-17/201 7, ya que en la parte
que interesa expresamente dice lo siguiente: (...).

Sin embargo, al haber realizado la calificacién de una Asamblea de
eleccion extraordinaria, dicho acto materializa que se ha considerado
legitima la terminacion anticipada de’ mandato y/o desaparicién de
poderes y/o revocacion de mandato de los concejales en funciones,
violando con esto lo establecido en el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. _

f) La invalidez del acuerdo IEEPCO-CG-SNI-17/2017, ya que no. instruyé
el procedimiento que enmarca el articulo’ 65 BIS de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de Oaxaca, para declarar la terminacion anticipada
de mandato, ademas de no dar la intervencion al Congreso del Estado de
Oaxaca, para que hiciera uso de sus facultades, ya que el procedimiento
marcado en dicho numeral ‘tiene una composicion ‘mixta que otorga
facultades para el Congreso del Estado de Oaxaca y para el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

g) Asimismo con dicha omisién del Instituto Electoral (IEEPCO), NO HAY
CERTEZA JURIDICA sobre la situacion actual del cabildo en funciones,
ya que solo dice que se debe notificar al Congreso del Estado de Oaxaca,
pero no dice expresamente para qué efectos ademas que no sefiala la
situacion legal del cabildo que represento y que se encuentra en
funciones. .

h) La invasion de la esfera‘ competencial del IEEPCO, ya que
expresamente — refiere que ‘no ‘es su competencia hacer un
pronunciamiento sobre la terminacién anticipada de mandato, sin
embargo al calificar una asamblea de eleccion extraordinaria tomando
como causa generadora la terminacion anticipada de mandato de la cual,
el mismo conocid, afecta la debida integracién del Ayuntamiento, violando
lo establecido en el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, reclamo lo siquiente:

a) El-inminente decrefo que va ser dictado en dias proximos donde
recornozcan y se ordene al Ejecutivo entreque los recursos econémicos al.
ilegal cabildo reconocido por el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, sin que previamente se hayan
respetado las garantias que confieren los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Federal, en relacién con lo establecido por el articulo 65 BIS
de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

b) La omisién de Instruir, notificar y emplazar a los integrantes del
Ayuntamiento de San Raymundo Jalpan, Oaxaca, al procedimiento de

Terminacion anticipada de mandato, de conformidad a lo establecido en el
articulo 65 BIS de la Ley Orgénica Municipal.
c¢) La omision de hacer uso de las facultades que le confiere la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como el
articulo 65 BIS de la Ley Organica Municipal, permitiendo que el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, asumiera
dichas funciones sin mandamiento expreso, en perjuicio del Municipio
actor.
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AE L,/ "‘ d) La invalidez del desconocimiento de hecflro del’ cabildo
%&”‘ ,\h\\&/ que esta en funciones, mismo que encabeza\el C. Mariano

f/\

Martinez Mendoza. Ya que con dicho acto ise violenta el
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION principio de autonomia Municipal, afectando Ia integridad del

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Ayuntam/ento que represento, asi como el reconocimiento
m&f.f;:ﬁ:f:fﬁgfdfZ:"é?:.:ﬂﬂfﬁ',’,i'.’f,f’ de un nuevb cabildo distinfo al que répresento ‘en
Mexicanos” contravencion; a lo establecido/ por el amculo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Del Poder Ejecutivo del EStado de Oaxaca, reclamo lo SIQwente
a) La invalidez del reconocjmiento de hecho que realiza por conducto de
la Secretaria General de Gobiemo, del ilegal cabildo reconoc:do por el
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, sin
que previamente el Congreso del-Estado . de Oaxaca, haya emitido el
decreto correspondiente acercar {sic) de la terminacién santICIpada de
mandato del cabildo en funciones; reconocimiento que se materializa en
la expedicidn de las credenCIales de acreditaciones como- concejales
b) La invalidez del reconoc:m/ento de hecho que realiza por conducto de
la Secretaria de F/nanzaé ‘del Estado de Oaxaca, delilegal cabildo
reconocido por el Instituto Estatal Electoral y de. Pan‘/c:pac'l {
de Oaxaca, sin que prev/arhente el Congreso del Estado de hca, haya
emitido el decreto corr'efspondiente acercar (sic) de la Tterminacion
anticipada de mandato del cabildo en funciones, reconocfmiento que se
materializa en la entrega de los recursos econdémi dr conducto de
personas que no estan fachltadas para ello. /
¢) La invalidez del desconocimiento de hecho del cablldo que esta en g
funciones, mismo que encabeza el C. Mariano %n‘lnez Mendoza. Ya que

con dicho acto se violenta ’el principio de auteRasmi Municipal, afectando
la . integridad " del Ayuntam/ento que  represento gsi como el
reconocimiento de un nuevo cabildo distinfo al que represento, en
contravencién a lo establéc:do por el @dii ulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexica sin ‘que exista un decreto
emitido_por el Congreso del Estado de Oaxaca en el qub determine lo
referente a la terminacion anticigada de mandato, desapanc:én de
poderes y revocacion de m'andat@s concejales del Ayuntam/ento que
represento.

A los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de Oa*aca asi como
al Instituto Estatal Elec al y de Participacion Ciudania (sic) de
Oaxaca les reclamo: ;

a) La decisién politica de /mponer a la fuerza al cabildo encabezado por el
C. Olegario Luis Benitez. (....).”

En relacion con lo m: terior, conviene precisar que en su escrito m|C|aI
el promovente impugna el écuerdo IEEPCO-CG-SNI- 17/2017 de treinta de

septiembre de dos mil dleC|S|ete dictado por el Consejo del Instituto Estatal

Electoral y de- Participacion’ Cludadana de Oaxaca, en el que determino la

terminacion anticipada de|mandato de los concejales en funciones del

Ayuntamiento del Municipid de San Raymundo Jalpan; Oaxaca, sin que se

puedan advertir actos tenduentes a su cumplimiento.
En consecuencia, a efecto de estar en condlc:lones de proveer lo que
en derecho proceda resplecto de la admision o desechamiento de Ia

demanda intentada por auien se ostenta como Sindico del referido

AA-834
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municipio, con fundamento en los articulos 35" de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los ~
Estados Unidos Mexicanos y 297, fraccion 112, del Cc')di'go Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del articulo 12
de la citada normativa y con apoyo en la tesis de errc;*‘CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. EL MINISTRO INSTRUCTOR TIENE FACULTADES
PARA DECRETAR PRUEBAS PARA MEJOR PROVEER™, requiérase al
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, por
conducto de quien legalmente lo representa, para que dentro del plazo de
tres dias habiles, contados a partir del siguiente al en que surta efectos la
notificacion del presente acuerdo, remita todo lo actuado, hasta el momento,
en el expediente que dio origen al acuerdo IEEPCO-CGQSNI-17/201_7, por el
que determin¢ la terminacion anticipada de mandato de los concejales del
Ayuntamiento del Municipio de San Raymundo Jalpan, Oaxaca, impugnado
en el presente medio de control constitucional, asi como de las diligencias
practicadas para su cumplimiento.

Se apercibe a dicha amdad que, de no cumplir con lo indicado, se le
aplicara una multa en términos del articulo 59, fraccién 1%, del invocado
Caodigo Federal.

Finalmente, con apoyo en el articulo 287° del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, hagase la certificacion de los dias en que transcurre

el plazo otorgado a la autoridad mencionada en este proveido.

'Articulo 35 de Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Federal. En todo'tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al efecto
fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que proporcionen
los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucion del asunto.

2Articulo 297 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Cuando la ley no sefale término para la
practica de algun acto judicial o para el ejercicio de algin derecho, se tendran por sefalados los
siguientes:

(...)

II. Tres dias para cualquier otro caso. .
SArticulo 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Federal. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones [ y II del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A
falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
“Tesis P. CX/95, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo I,
noviembre de mil novecientos noventa y cinco, nimero de registro 200268, pagina 85.

SArticulo 59 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Los fribunales, para hacer cumplir sus
determinaciones, pueden emplear, a discrecidn, los siguientes medios de apremio:

I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

(..).
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

“Afio del Centenario de lo Pr lgacién de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”

Inconstitucionalidad de Ia' S

Tribunal, que da fe.
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Notifiquese. S

Lo proVéyé y-firma el Ministro instriuctor Jorge Mario

Pardo Re/bolled'o, quien " actla coh Leticia Guzmén
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Miranda, ;éecretaria de - la Secmoh de Tramite de
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Esta hoja corresponde al proveldo de veinte de octubre de dos mil diecisiete, dictado por>

el Ministro instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo, en la controversia constitucional

EGM 2

270/2017, promovida por el Mum'cnplo de San Raymundo Jalpan, baxaca Consteﬁ
; )

|

SArticulo 287. En los autos se asentara razon del dia en que comienza a correr un término y del en que
deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion
de la resolucién en que se conceda o|mande abrir el término. Lo mismo se \haré en el caso del articulo

anterior.

La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omlso
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