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“gﬂk fa CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 269/2017
'“'ﬁ;x;;.[\\kﬁ“ ﬁ/ ~ ACTOR: MUNICIPIO DE ZAPOPAN, ESTADO DE
T S " JALISCO -
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION SECCION DE TRAMITE Dé CONTROVERSIAS
o et etar de e s el CONSTITUCIONALES Y DE  ACGIONES DE
Mexicanos” INCONSTITUCIONALIDAD o

En la Ciudad de México, a veintitrés de octubre de dos mil diedisiete, se da cuenta al
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, instructor en el présente asunto, con lo
SIQUIente

Constancia ‘ ‘Nl’lmero de Registro
Expediente de la controversia: constitucional al’ rubro-indicada, 48574
promovida por.José Luis Tostado Bastidas, quien se ostenta ,
como Sindico Municipal de Zapopan, Estado de Jahsco - 'f

Demanda de controversia constltumonal y slis- anexos, rembldos el diez de octubre del
afio en curso en la Of|cma/de\Cert|f|ca0|on Judicial y Correspondenma de este Alto
Tribunal, turnada conforme al auto'de radlcamon del mismo dia: C@ )

!:
r!/‘.’

Ciudad de México, a vemtltres de octubre de dos mil.diecisiete.
[ r

Vistos el escrito de demanda y anexos d |e'n\se ostenta como
Sindico Municipal de Zapopan Estado de Jallsco se acuerda lo siguiente.
El accionante promueve controversm%tltumonal contra el Poder

Ejecutivo de la referida entidad federativa y de su orgéno subordinado, la

Secretarla de Salud asi  como el-r msmo Pubhco Descentrahzado

denominado “Sewreros de Salud Jallsco ‘en la que. |mpugna lo siguiente:

“Illl. NORMA GENERAL O ACTO @fl INVALIDEZ SE DEMANDA

La omisién de pago por parte de nismo Publ/co Descentralizado Servicios
de Salud Jalisco, respecto de la entrega délas aportaciones |federales retenidas
por éste y adeudadas a la agtpra, mismas que son pertenementes al Ramo 33 y
asignadas al municipio (sm)/@apopan Jalisco, espec:ﬁcamente al Organismo
Pablico Descentralizado Servreios de Salud Zapopan. |

La omision por parte del Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud
Jalisco, respecto de [a_gntrega de las aportaciones federales pertenecientes al
Ramo 33, que son n%rias para que el Organismo Publico Descentralizado
Servicios de Salud Zapdpan, pueda reanudar los servicios de salud que otorga a

“la ciudadania, en estricto cumplimiento al articulo 4 de la Constitucion Politica
—de los Estados Unidos Mexicanos.”

Atento a 10 anterior,- con fundamento en Ios artlculos 105 fraccion |,

~inciso i)', de la Cons‘utumon Politica de los Estados Umdos Mexicanos, 12,

'Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ‘

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidon conocera, en fos términos que senale la ley

reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refleran a la materia electoral, se
susciten entre: (...)

) Un Estado y uno de sus Municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o dlsp05|0|ones generales; (...).
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constltuclon\ Federal

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones det
presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Codiao Federal de Procedimientos Civiles.
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11, parrafo primero®, y 26° de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y i
del citado precepto constitucional, se tiene por presentado al promoventé 7
con la personalidad que ostenta’ y se admite a tramite la demanda que
hace valer, sin perjuicio de los motivos de imﬁroe@dencia que puedan
advertirse de manera fehaciente al momento de dictar sentencia. ,

En este orden de ideas, con apoyo en _los numerales 4, parrafo
tercero®, 11, parrafo segundo’, 31% y 32, parrafo primero®, de la ley
reglamentaria de la materia, se tiene al promovente designando autorizados
y delegados, asimismo, ofreciendo como pruebas la presuncional en su
doble aspecto, legal y humano, la instrumental de actuaciones, asi como las
documentales que acompana, las cuales se relacionaran en la audiencia de
ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos, y con las que deberan
formarse los respectivos cuadernos de pruebas; sin embargo, no ha
lugar a tener como domicilio el que indica en’Guadalajara, Estado de
Jalisco, en virtud de que las partes estan obligadas a designar domicilio
para oir y recibir notificaciones en la ciudad sede de este Alto Tribunal. En

)

*Articulo 11. El actor, el demandado y, en-su-caso, eltercero interesado deberdn comparecer a juicio por
conducto de 1os funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos.
En todo caso, se presumira que quien comparezca a‘juicio goza de la representacion legal y cuenta con la
capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario (...).

“Articulo 26. Admitida la/demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para que
dentro del término de treinta dias produzca su contestacion, y dara vista a las demas partes para que dentro del
mismo plazo'manifiesten lo que a su derecho convenga.

Al contestar la demanda, la parte demandada podra, en su caso, reconvenir a la actora, aplicandose al efecto o
dispuesto en estaley para la demanday contestacion originales.

% De/conformidad con la copia certificada de la constancia de mayorfa de votos de la eleccidn de Municipes para
la integracién del Ayuntamiento de Zapopan, Estado de Jalisco, expedida por el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y conforme al articulo siguiente:

Ley de Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco

Articulo 52. Son obligaciones del Sindico: (...).

lll. Representar al Municipio en todas las controversias o0 litigios en que éste sea parte, sin perjuicio de la
facultad que tiene el Ayuntamiento para designar apoderados o procuradores especiales; (...)

®Ley Reglamentaria de las Fracciones I y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 4. (...)

Las partes podran designar a una o varias personas para oir notificaciones, imponerse de los autos y recibir
copias de traslado.

TArticulo 11. (...)

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacién a la prevista en el
parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones,
concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos
Erevistos en esta ley. (...). '
Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean
contrarias a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano aquellas
g)ruebas que no guarden relacién con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.

Articulo 32. Las pruebas deberén ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacion de ella en la propia audiencia y se tenga
como recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa del interesado. (...).
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' consecuencia, con fundamento en el articulo 5'° de la ley

t

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAC|ON
“Aiio del Centenario de la Promulgacicn de la

Constitucian Politica de los Estados Unidos 30512 del CédlgO Fedel’a| de PI’OCGdIITT\IGﬂtOS CIV'IeS, de

Mexicanos”

reglamentaria de la materia; asi comoi297, fraccién II"" y

aplicacién supletoria, en términos del aﬁiculo 1dela citada
ley, y en términos de la tesis del Tnbunal Pleno rIXIZOOO de  rubro:
“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES S. LAS *PARTES ESTAN
OBLIGADAS A SENALAR \DOMICILIO ~PARA \OIR 'Y RECIBIR
NOTIFICACIG)NES )EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA
SUPREMA CORTE DE ‘JUSTICIA‘ “DE LA NACION (APLICACION
SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES JA LA LEY REGLA ARIA DE LA
MATERIA).” " se reqmere al.mumc1p|o actor para que dentro del plazo
de tres dias habiles, contados a/partlr\ del S|gwe I en que surta efectos
la notificacién de este prO\{el\do \senale domicilio para oir y recibir
notificaciones en esta cludad‘apermbl@g?he deino cumplir con lo
anterior, las subsecuentes notlflcacflones se le. haran por lista, hasta en

tanto designe domicilio en esta C|udad

mencionada’ Iey reglamentaria

Por otra parte, de conformid d con el artlculo ,101 fraccion 1'%, de la
é tlene como” ’ﬂemandado en este

/"
procedimiento constltu0|onal al. Poder Ejecutlvo del Estado de Jalisco,
mas no asi a la Secretarla alud del Estado de Jallsco y al Organismo
Publico Descentralizado denominado “Servicios de Salucj Jalisco”, ya que, el

primero, es un érgano@tﬂordinado y, el segundo, se trdta de un Organismo

1
‘ .
YArticulo 5. Las partes estardn obligadas a recibir los oficios de notificacién que se les dirijan a sus oficinas,
domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se
_hara constar el nombre de la- persona con quien se entlenda la dlllgenCIa y si sé negare a fnrmar el acta 0a
, 1r1eCIb|r el oficio; la notificacion se: tendra por Iegalmente hecha o ) | : j..;,\\ A 'f .

Articulo 297.(...) ) T o
)l Tres dias para cualquier otro caso.

"2Codigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera dlhgenma judicial en gue intervengan,
deben designar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las
notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera
notificacién a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la
intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domac:lloide los funcionarios publicos.
Estos siempre seran notificados en su remdenc:a oficial.

"Tesis P. IX/2000, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacnon y su Gaceta, Tomo Xl
correspondiente al mes de marzo de dos mil, pagina setecientos noventa y seis, con nimero de registro 192286.
“Ley Reglamentaria de las Fracciones I y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal
Articulo 10. Tendran el caracter de parte en Ias controversias constitucionales: (...)

Il. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o
pronunciado el acto que sea objeto de |a controversia; (...). \

i
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Auxiliar de la Administracién Publica del Estado de Jalisco, constituido bajo
la figura de Organismo Publico Descentralizado, ambos del propio Poder
Ejecutivo del Estado, el cual debe comparecer por. conducto de su
representante legal y, en su caso, dictar las medidas necesarias para dar
cumplimiento a la resolucion que se emita en este ‘asunto. Esto tiene
sustento en la jurisprudencia de rubro: “LEGITIMACION PASIVA' EN
CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. CARECEN DE ELLA LOS ORGANOS
SUBORDINADOS. "™ |

Consecuentemente, con base en el invocado articulo 26, parrafo
primero'®, de la ley reglamentaria de la materia, se ordena emplazar a la
autoridad demandada con copias simples de la demanda y sus anexos para
que presente su contestacion dentro del plazo de treinta dias habiles,
contados a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion de este
proveido. |

En esta logica, se requiere a dicha autoridad demandada para que al
intervenir en este asunto sefiale domicilio para oir y recibir notificaciones
en esta ciudad, apercibida que, de no hacerlo, las subsecuentes se le
haran por lista, hasta en tanto cumpla con lo indicado, lo gque encuentra
apoyo en la tesis aislada de rubro “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES.

LAS PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA
DE LA MATERIA).”

A fin de integrar debidamente el expediente, se requiere al Poder

Ejecutivo del Estado de Jalisco, por conducto de quien legalmente lo

representa, para que al dar contestacién a la demanda envie a esta

Suprema Corte copias certificadas de todas las documentales relacionadas

con los actos impugnados; apercibida dicha autoridad que, de no cumplir

con lo anterior, se le aplicara una multa.

"Tesis P./J.84/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Seminario Judicial de Federacién y su Gaceta,
Tomo Xil, agosto del ano dos mil, pagina 977, con nimero de registro 191294.

‘*Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para que
dentro del término de treinta dias produzca su contestacién, y dara vista a las demas partes para que dentro del
mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. (...).
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
“Afio del Centenario de la Promulgacién de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”
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Lo anterior, de conformidad con Ios%t articulos 35" de la

referida ley y 59, fraccion I'°, del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles, asi como en!la tesis de rubro

|

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. | EL MINISTRO
INSTRUCTOR TIENE FACULTADES PARA DECRETAR PRUEBAS PARA MEJOR
PROVEER.™® ' '~ |

En otro orden de ideas con fundamento en los artlculos 10, fracmon

s

IV®, y 26 de, la citada: ley reglamentana dese vista, ala Procuraduria

General de Ia Repubhca para que hasta antes de la-celebracion de la

"'\

audiencia de ley, manlfleste Io que a su representamon corresponda

Por-otra parte, con’ apoyo en el artlcu|o 27821 de igo Federal de
! //‘r’r ]! g
Procedlmlentos Civiles de aphcamon supletona en termlnos del articulo 1 de

la referida Iey, se autonza a costatdel promoventz@expeducuon de la copia
\

certificada que sohcﬁa la cual debera entregars por” conducto - de las

personas que'senala, prevua constanC|a\q rsu recubo se agregue en
autos. | | RS -

J
cood

En cuanto a la solicitud de susp@on reallzada’ por el promovente,

’ formese el cuaderno |nC|dentaI resp ctivo con copla certificada del

oot
escrito de demanda y sus anexgd I

Flnalmente de conformldad con eI artlculo 28722 dél Cadigo Federal de

Procedimientos Civiles, hag@la certnﬁcacnon de los dias en que transcurre
r

el plazo otorgado a la autoridad mencionada en este proveido.

“Ley Reglamentaria de las Fracgnes Ly Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal
Articulo 35. En todo tiempo, el ministro- instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al efecto
fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir, a las partés para que proporcionen los
mformes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucién del asunto.,

'“Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

—Articulo 59. Los -tribunales, - para . hacer cumpllr sus determmamones pueden emplear, a. dlscreC|on los
__siguientes medios de apremlo B J : [ \ Vo -,.\ AN [
|. Multa hasta por la cantidad de ciento velnte dlas de salano mihimo géneral wgente enel Dlstrlto Federal ( -
Tesis CX/95, Aislada, Pleno, Novena Epoca Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo Il
correspondiente al mes de noviembre de mil novecientos noventa y cinco, pagina ochenta y cinco, con ndmero

de registro 200268.

PArticulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (
IV. El Procurador General de la Republica.
*'Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 278. Las partes, en cualquier asunto judicial, pueden pedir, en todo tiempo, a su costa, copia certificada

de cualquier constancia o documento que obre en los autos, la que les mandara expedlr el tribunal, sin audiencia
E)rewa de las demas partes.

?Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 287. En los autos se asentara razén del dia en que comienza a correr un término y del en que deba
concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus: efectos la notificacién de la
resolucién en que se conceda o0 mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo anterior,
La falta de la raz6n no surte méas efectos que los de la responsabilidad del omiso.
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Notifiquese. |
Lo provey6 y firma el Ministro instructor Arturo Zaldivar l.elo de

Larrea, quien actda con Leticia Guzman Miranda, Secretaria de la Seccidn

de Tramite de Controversias Constitucionales .y d }Je Accnones de

erdos de este( Alto
RN
”V%/

o® 7

Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de A

Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de veintitrés de octubre de dos mil diecisiete, dictado
por el Ministro instructor Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en la controversia
constitucional 269/2017, promovida por el Municipio de Zapopan, Estado de Jalisco.
Conste Ji

EGM. 2



