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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓÑ 
"Año del Centenario de la Promulgación de lo 

Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos" 

FORMA A-4 

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 269/2017 

ACTOR:• MUNICIPIO DE ZAPOPAN, ESTADO DE 
JALISCO 
SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 
SECCIÓN DE TRÁMITE D CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

En la Ciudad de México, a veintitrés de octubre de dos mil diedisiete, se da cuenta al 
Ministro Arturo Zaldívar Lelo de Larrea, instructor en el prsente asunto, con lo 
siguiente: 

Constancia Número de Registro 
Expediente de la contoveria constitucional al' rubro indicada, 
promovida por José Luis-Tostado Bastidas, quien se ostenta 
como Síndico Municipal de Zapopan, Estadó de Jaliso..- 	' 

48574 

Demanda de controversia con'stitucióna! y' sus,  'anexos, rcibidos el diez de octubre de 
año en curso en la Oficina-de Certiíicacion Judicial y Correspondencia de este Alto 
Tribunal, turnada conforme al auto de radicación del mismo día: 

Ciudad de México, a vei'ntitrés de octubre de dos mi diecisiete 

Vistos el escrito de demanda 	anexos' d'iehse ostenta como 

Síndico Municipal de Zapoph, Estado de Jalisco, se acuerda lo siguiente. 

El accionante promueve controversia 	titucional contra el Poder 

Ejecutivo de la referida entidad fderátiva y se su árgno subordinado, la 

Secretaría de Salud, así corno el í4 o nismo Público Descentralizado 

denominado "Servicios de Salud Jalisco", en la que, impugna lo siguiente: 

"III. NORMA GENERAL O ACTO 	INVAL!DEZÉ DEMANDA. 
La omisión de pago por parte de 	)nisno Público Descentralizado Servicios 
de Salud Jalisco, respecto de la entrega, dé las aportaciones federales retenidas 
por éste y adeudadas a la apra, misñ'ias que son pertenecientes al Ramo 33 y 
asignadas al municipio (sic)(eapopan, Jalisco, específicariente al Organismo 
Público Descentralizado Seriñc,'os de Salud Za popan. 
La omisión por parte del Organismo Público Descentralizado Servicios de Salud 
Jalisco, respecto de - entrega de las aportaciones federales pertenecientes al 
Ramo 33, que son n - 	rias para que el Organismo Público Descentralizado 
Servicios de Salud Zap.pan, pueda reanudar/os servicios de salud que otorga a 
la ciudadanía, en estricto cumplimiento al artículo 4 de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos." 

Atento a lo anterior,-con fundamento en los artículos 105,. fracción 1, 

inciso i)1, de la Constitución Política de'los Estados Unidos Mexicanos, 12, 

'Constitución Política  de los Estados Unidos Mexicanos  
Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá, en los términos que señale la ley 
reglamentaria, de los asuntos siguientes: 
1. De las controversias constitucionales que, con excepción de las que se refieran a la materia electoral, se 
susciten entre: (...) 

Un Estado y uno de sus Municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; (...). 
Lev Reqiamentaria de las Fracciones 1 y II dei Artículo 105 de la Constitución Federal  

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá y resolverá con 'base en las disposiciones del 
presente Título, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las 
fracciones 1 y  II del artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de 
disposición expresa, se estará a las Drevenciones del Códiao Federal de Procedimientos Civiles. 
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11, párrafo primero 3, y 26 4 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y II 

del citado precepto constitucional, se tiene por presentado al promovente 

con la personalidad que ostenta  y se admite a trámite la demanda que 

hace valer, sin perjuicio de los motivos de improcedencia que puedan 

advertirse de manera fehaciente al momento de dictar sentencia. 

En este orden de ideas, con apoyo en los numerales 4, párrafo 

tercero6, 11, párrafo segundo7, 318  y 32, párrafo primero9, de la ley 

reglamentaria de la materia, se tiene al promovente designando autorizados 

y delegados, asimismo, ofreciendo como pruebas la presuncional en su 

doble aspecto, legal y humano, la instrumental de actuaciones, así como las 

documentales que acompaña, las cuales se relacionarán en la audiencia de 

ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos, y con las que deberán 

formarse los respectivos cuadernos de pruebas; sin embargo, no ha 

lugar a tener como domicilio el que indica en Guadalajara, Estado de 

Jalisco, en virtud de que las partes están obligadas a designar domicilio 

para oír y recibir notificaciones en la ciudad sede de este Alto Tribunal. En 

'Artículo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberán comparecer a juicio por 
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. 
En todo caso, se presumirá que quien comparezca a juicio goza de la representación legal y cuenta con la 
capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. ( ... ). 
4Artículo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenará emplazar a la parte demandada para que 
dentro del término de treinta días produzca su contestación, y dará vista a las demás partes para que dentro del 
mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. 
Al contestar la demanda, la parte demandada podrá, en su caso, reconvenir a la actora, aplicándose al efecto lo 
dispuesto en esta ley para la demanda y contestación originales. 

De conformidad con la copia certificada de la constancia de mayoría de votos de la elección de Munícipes para 
la integración del Ayuntamiento de Zapopan, Estado de Jalisco, expedida por el Instituto Electoral y de 
Participación Ciudadana del Estado de Jalisco y conforme al artículo siguiente: 
Lev de Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco 
Artículo 52. Son obligaciones del Síndico: ( ... ). 
III. Representar al Municipio en todas las controversias o litigios en que éste sea parte, sin perjuicio de la 
facultad que tiene el Ayuntamiento para designar apoderados o procuradores especiales; ( ... ) 

6Lev Reglamentaria de las Fracciones 1 y II del Artículo 105 de la Constitución Federal  
Artículo 4. ( ... ) 

Las partes podrán designar a una o varias personas para oír notificaciones, imponerse de los autos y recibir 
copias de traslado. 
7Artículo 11. ( ... ) 

En las controversias constitucionales no se admitirá ninguna forma diversa de representación a la prevista en el 
párrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podrán acreditarse delegados para que hagan promociones, 
concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos 
previstos en esta ley. ( ... ). 
Artículo 31. Las partes podrán ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean 

contrarias a derecho. En cualquier caso, corresponderá al ministro instructor desechar de plano aquellas 
ruebas que no guarden relación con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva. 
Artículo 32. Las pruebas deberán ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podrá 

presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relación de ella en la propia audiencia y se tenga 
como recibida en ese acto, aunque no exista gestión expresa del interesado. ( ... ). 

 
 
 
 
 



PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIOÑ 

"Año del Centenario de la Promulgación de la 
Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos" 

FORMA A-54 

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 269/2017 

consecuencia, con fundamento en el artículo 510  de la ley 

reglamentaria de la materia, así como297, fracción 1111  y 

30512 del Código Federal de Procedimientos Civiles, de 

aplicación supletoria, en términos del arículo 1 de la citada 

ley, y en términos de la tesis del Tribunal Pleno IX/2000, de rubro: 

"CONTROVERSIAS CONS.TIEUC19NALES. LAS PARTES ESTÁN 

OBLIGADAS A SEÑALAR DOMICILIO' PARA OÍR Y RECIBIR 
'  

NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE JIENE SU SEDE LA 

SUPREMA CORTE DE -JUSTICIA DE LA NACIÓN (APLICACIÓN 
.' 

SUPLETORIA DEL -A'R.TICUL'O. 305 DEL CODIGO FEDERAL DE 

PROCEDIMIENTOS CIVILES 	LA LEY EGLAtTARIA DE LA 

MATERIA)." 13;  se requiere al; tiúinicipio - actor para qi!ie dentro del plazo 

de tres días hábiles, contados nrtir del siguie 	1 n que surta efectos 

notificaciones en esta ciudd, apercbi? 	e, de no cumplir con lo 

anterior, las subsécuentes notificacions se le harán por lista, hasta en 

tanto designe domicilio en esta ciudad'P 	 1, 

Por 'otra parte, de áonfomid 	conei artículo.10 fracción 1114,   de la 
.1 

mencionada ley reglamentaria 	tiene corí,oaenandado  en este 

procedimiento constitucional al Poder ecutivo del Estado de Jalisco, 

mas no así a la Secretaría 	alud del Estado de Jalisco y al Organismo 

Público Descentralizado denominado "Servicios de Salud Jalisco", ya que, el 

primero, es un órganoordinado y, el segundo, se trta de un Organismo 

 el  

10Articuio S. Las partes estarán obligadas a recibir los oficios de notificación que se les dirijan a sus oficinas, 
domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se 
hará constar el nombre de la-persona con quien se entienda la diligencia y si sé negare a firmar el.acta o a 
recibir el oficio la notificación se tendrá por legalmente hcha 	) 

1  

"Artículo 297.  
II. Tres días para cualquier otro caso. 
12Códiqo Federal de Procedimientos Civiles  
Artículo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, 
deben designar casa ubicada en la población en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las 
notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben señalar la casa en que ha de hacerse la primera 
notificación a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la 
intervención que deban tener en el asunto. No es necesario señalar el domiciliolde los funcionarios públicos. 
Estos siempre serán notificados en su residencia oficial. 
13 Tesis P. IX/2000, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XI 
correspondiente al mes de marzo de dos mil, página setecientos noventa y seis, con número de registro 192286. 
14Lev Reqiamentaria de las Fracciones i y II del Artículo 105 de la Constitución Federal  
Artículo 10. Tendrán el carácter de parte en las controversias constitucionales: ( ... ) 
II. Como demandado, la entidad, poder u órgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o 
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia; (...). 

J_•__ __ 	•% 	-- 

la notificación de este proveido, señale domicilio para oir y recibir 

 17  
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Auxiliar de la Administración Pública del Estado de Jalisco, constituido bajo 

la figura de Organismo Público Descentralizado, ambos del propio Poder 

Ejecutivo del Estado, el cual debe comparecer por conducto de su 

representante legal y, en su caso, dictar las medidas necesarias para dar 

cumplimiento a la resolución que se emita en este asunto. Esto tiene 

sustento en la jurisprudencia de rubro: 'LEGITIMACIÓN PASIVA EN 

CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. CARECEN DE ELLA LOS ÓRGANOS 

SUBORDINADOS. ,15 

Consecuentemente, con base en el invocado artículo 26, párrafo 

primero 16, de la ley reglamentaria de la materia, se ordena emplazar a la 

autoridad demandada con copias simples de la demanda y sus anexos para 

que presente su contestación dentro del plazo de treinta días hábiles, 

contados a partir del siguiente al en que surta efectos la notificación de este 

proveído. 

En esta lógica, se requiere a dicha autoridad demandada para que al 

intervenir en este asunto señale domicilio para oír y recibir notificaciones 

en esta ciudad, apercibida que, de no hacerlo, las subsecuentes se le 

harán por lista, hasta en tanto cumpla con lo indicado, lo que encuentra 

apoyo en la tesis aislada de rubro "CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. 

LAS PARTES ESTÁN OBLIGADAS A SEÑALAR DOMICILIO PARA OÍR Y RECIBIR 

NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE 

DE JUSTICIA DE LA NACIÓN (APLICACIÓN SUPLETORIA DEL ARTÍCULO 305 DEL 

CÓDIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARÍA 

DE LA MATERIA)." 

A fin de integrar debidamente el expediente, se requiere al Poder 

Ejecutivo del Estado de Jalisco, por conducto de quien legalmente lo 

representa, para que al dar contestación a la demanda envíe a esta 

Suprema Corte copias certificadas de todas las documentales relacionadas 

con los actos impugnados; apercibida dicha autoridad que, de no cumplir 

con lo anterior, se le aplicará una multa. 

15Tesis P.I18412000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Época, Seminario Judicial de Federación y su Gaceta, 
Tomo XII, agosto del año dos mil, página 977, con número de registro 191294. 
16Lev Reqlamentaria de las Fracciones 1 y II del Artículo 105 de la Constitución Federal  
Artículo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenará emplazar a la parte demandada para que 
dentro del término de treinta días produzca su contestación, y dará vista a las demás partes para que dentro del 
mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. (...). 
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Lo 'anterior, de conformidad con los artículos 3517  de la 

referida ley y 59, fracción' 118,  de¡ Código Federal' de 

Procedimientos Civiles, así como en la tesis de rubro 

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL MINISTRO 

INSTRUCTOR TIENE FACULTADES PARA,  DECRETAR PRUEBAS PARA MEJOR 

PROVEER."19  

1V20, y  26 de, la citada, iey regiarnentarta,...deé ,vistaa la Procuraduría 

General dé la-República.para.qúe,:hasta antes de la 'celebración de la 

audiencia de ley, manifiete1'qu 	r asu 	presentación corresponda.  

Por otra parte, con apoyó —,eh el articulo 27821  d" 

Procedimientos Civiles de'.Slióaáiónsupltor1a entérmiños del artículo 1 de ., 	i, 	¼• 
la referida ley, se autoriza, a costal promovent 

certificada que solicita,, la 	ii deberá, entregars 

personas que  señala, 	 su recibo se agregue en 

autos. 
¼., 

En cuanto a la solicitud de sups19 n realizada por el promovente, 
01 or 

fórmese el cuaderno incidental» resp'ctivo con copia certificada del 

escrito de demanda ysus ane 

Finalmente, de conformidad 	el articulo 28722  dl Código Federal de 

En otro orden de ideas, con fundamento en los ar:tículos 10, fracción 
\ \ 	. -- 	. 1 

¡go Federal de' 

expedición de la copia 

por conducto ' de las 

Procedimientos Civiles, ha 

el plazo otorgado a la autor¡ 

la certificación de los díás en que transcurre 

d mencionada en este proveído. 

17Lev Reglamentaria de las Frac mes 1 y II del Artículo 105 de la Constitución Federal  
Artículo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podrá decretar pruebas para mejor proveer, fijando al efecto 
fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro .podrá requerir, a las partds para que proporcionen los 
informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolución del asunto. 
18Códiqo Federal de Procedimientos Civiles  
Artículo 59. Los tribunales, -para hacer cumplir, sus determinaciones, .pueden emplear, a, discreción, los 
siguientes medios de apremio 	) 	

¼ 

1. Multa hasta por la cantidad'dé ciento veinte diás de sálário mínimo general viehte¼enel  Distrito Federal. (...).. 
19Tesis CX195, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo II, 
correspondiente al mes de noviembre de mil novecientos noventa y cinco, página ochenta y cinco, con número 
de registro 200268. 
20Artículo 10. Tendrán el carácter de parte en las controversias constitucionales: (..) 
IV. El Procurador General de la República. 
21Códiqo Federal de Procedimientos Civiles  
Artículo 278. Las partes, en cualquier asunto judicial, pueden pedir, en todo tiempo, a su costa, copia certificada 
de cualquier constancia o documento que obre en los autos, la que les mandará expedir el tribunal, sin audiencia 
previa de las demás partes. 

2Códiqo Federal de Procedimientos Civiles  
Artículo 287. En los autos se asentará razón del día en que comienza a correr un término y del en que deba 
concluir. La constancia deberá asentarse precisamente el día en que surta sus efectos la notificación de la 
resolución en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hará en el caso del artículo anterior. 
La falta de la razón no surte más efectos que los de la responsabilidad del omiso. 

5 
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Notifíquese. 

Lo proveyó y firma el Ministro instructor Arturo Zaldívar Lelo de 

Larrea, quien actúa con Leticia Guzmán Miranda, Secretaria de la Sección 

de 	Trámite de Controversias Constitucionales y de / Acciones1  de 

Inconstitucionalidad de la Subsecretaría General d' Zerq'os' de estAlto 

Esta hoja corresponde al proveído de veintitrés de octubre de dos mil diecisiete, dictado 
por el Ministro instructor Arturo Zaldívar Lelo de Larrea, en la controversia. 
constitucional 26912017, promovida por el Municipio de Zapopan, Estado de Jalisco. 
Conste1k\ 
EGM.2 ) 

 
 
 
 
 


