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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ACTOR: MUNICIPIO DE ZAPOPAN ESTADO .DE
i‘UPRdEI;/IA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION JALISCO
Consttuciin Poltcn fe o poiaicon vele . SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDo,s,

Mexicanos”

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y 'DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veintitrés de octubre de dos m:l dieé|S|ete se da cuenta al

- Ministro Arturo Zaldivar.Lelo de Larrea mstructor en el presente asunto, con la
copia certificada de Ias\documentales que intégransel expediente principal de la
controversia cons’ntumonal mdlcada al. rubro Consteg!;\

~ \

Q,/

Cludad de Mexmo a/velntntres'de octubre de dos m| diecisiete.
4 \\ \

Con la’ copia certlflcada de Igs documentales que ‘integran el expediente
o @ .

principal de la COﬂtl’OVGI‘SIa :constltumonal \C|tada al
5 |}\\ w' \7\
ordenado en el proveido de admlsmn de esta fecha foi‘mese y registrese

el presente incidénte de suspensmn Y, a e@ de( proveer sobre la

medida cautelar se tiene en cu\enta lo S|gmente o
A \ . . & :

N o |
En su escrito |n|0|a| 8l Mun|0|p|o~ d%ﬁopan, [Estado de Jalisco,

0 y como esta

impugna lo siguiente. © . R A

“lll. NORMA GENERAL O ACTO CUYA@LIDEZ SE DEIIVIA'A;DA

La omisién de_pago.por parte del Organismlo Publico Desceéntralizado Servicios
de Salud Jalisco, respecto de la enfrega de” Ias apon‘aCIones }ederales retenidas
por éste y adeudadas a la actora @as que son pen‘eneCIentes al Ramo 33 y
asignadas al | municipio (sic) de Zapopan, Jalisco, especificamente al Organ/smo
Puiblico Descentralizado Servicios de Salud Zapopan

La omision por parte del Ofganismo Publico-Pescentralizado Servicios de Salud
Jalisco, respecto de la entr&galle las aportaciones federales pertenecientes al
Ramo 33, que son necesarias para que el Organismo Publico Descentralizado
Servicios de Salud Zapopan, pueda reanudar los servicios de:salud que otorga a

la ciudadania, en es%fumphm/ento al articulo 4 de la Const/tuc:/on Politica

de los Estados UnidosWexicanos.” ;

~ Por ofra parte, en el capitulo correspondiente de. Ié‘demanda el actor

solicita la suspenSIon de Ios actos |mpugnados en los siguientes términos:

“X.- CAPITULO DE SUSPENSION, 5 | . 10 LAv ™ A
(...) se solicita se conceda la suspensién al municipio (sic) de Zapopan, Jalisco,
para el efecto de que la autoridad demandada libere las retenciones de las
aportaciones federales destinadas para los servicios de salud, en un
monto igual al anticipo minimo necesario para poder se;guir otorgando la
garantia de acceso a la salud a los gobernados, hasta en tanto no se
resuelva la presente controversia en lo principal.

Es decir, se solicita la medida cautelar en el sentido de que ese H. Tribunal
Supremo ordene a la autoridad demandada, otorgue las aportaciones federales
retenidas, consistente en los anticipos correspondientes njinimos necesarios
para poder seguir operando los centros de salud, sin que esto afecte el fondo
cuestionado en la demanda de controversia constitucional, ya que, conforme la
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apariencia de buen derecho y el peligro en la demora, se solicita en adelanto (tal
como ha acontecido afio con afio), para garantizar el cabal cumplimiento del
articulo 4, parrafo cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mientras esa H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resuelve la
controversia en lo principal.”

Sobre el particular, es importante apuntar que la suspension en
controversias constitucionales se encuentra regulada en los articulos 147,
15°, 16°, 17* y 18° de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de Ids Estados Unidos Mexicanos,
de cuyo contenido se advierte que: |

1. Procede de oficio o a peticién de parte, y podra ser decretada en
todo momento, hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

2. Procede respecto de actos que, atendiendo a su naturaleza, puedan

ser suspendidos sus efectos o consecuencias;

3. No podra otorgarse en los casos ‘en que la controversia
constitucional se hubiera planteado respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico

mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion

mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

1LgLReqlamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal

Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticién
de parte, podra conceder/la suspensién del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva. La suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquelio que resulte aplicable.

La suspension no podré otorgarse en aguellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
de normas-generales.

ZArticulo 15. La suspensién no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad
0 economia /nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a’la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante.

?’Articulo 16. La suspension se tramitard por via incidental y podré ser solicitada por las partes en
cualquier'tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

4Articulo 17. Hasta en fanto no se dicte la sentencia definitiva, €l ministro instructor podrd modificar o
revocar el auto de suspension por €l mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al
resalver el recurso de reclamacién previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracion del praopio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

SArticulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberdn tcmarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o ia interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefalar con precision los alcances y efectos de la suspension, los organos obligados a
cumplirla, los actos suspendidas, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Yy, en su caso, 10s requisitos para que sea efectiva.
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rr hecho superveniente que lo
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION revocado cuando ocurra un hec P que

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION fundamente Y ‘ , 1

“Afio del Centenaria de la Promulgacion de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicancs” 6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las

circunstancias v caracteristicas  particulares de| la controversia

constitucional.

En relacion con Iognotado eI Tfibunal Pleno de esta Suprema Corte

g R N

emitié la jurISprudenCIa cuyo rubro Y texto/senalan lo S|gmente

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL NATURALEZA Y
FINES. La: suspens:on ‘en. controvers:as constitucionales, aunque con
caracteristicas muy pan‘/culares,\ pan‘/c,vpa de la- naturalezb de las medidas
cautelares por lo que en prlmer Iugar tlene como fln pr63@la -materia del

Juicio, asegurando prov:s:onalmente el b/en _/UI'IdICO de que fe para que la
sentencia que, en su’ caso, »declare el derecho ‘de ,la parte”_actora, pueda
gjecutarse eficaz e mtegramente y,‘en segundo tiende a prevenir el dano
frascendente que pudiera’ ocas:onarse 4 las.partes y a a3 c:/edad en general en
tanto se resuelve. el juicio prmc:pal vmculando alass idades contra las que

se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien ju dICO de que se trate y
Sujetandolas a un régimen: de responsabllldades cuando no la acaten. Cabe ﬁ
destacar que por lo que respecta\a este regl YIS controvers:a constitucional >
se instituyé como un medio dé defensa entre PO e« 3res y organos ‘de poder, que
tiene entre otros fines el b/enestar‘de la“persona que se-encuentra bajo el
imperio de aquéllos, ' lo que*.da’ un@caracter pamculér al régimen de

responsabilidades de quienes incumple la suspens:on decretada pues no
es el interés individual el.que se ‘protege corl dicha medida cautelar, sino el de la
sociedad, como se reconoce” en: el§ﬂ/culo 15 de /arLey Reglamentana de las

Fracciones |'y II' del An‘/culo 1 la Constttuc:on Pollt/ca de los Estados
Unidos Mexicanos:® AN _

o~ ‘ |
' B TR T o - .
Como se advierte. d@:nteno jurisprudencial antes transcrito, la
suspension en controversia
las medidas cautelares Eor lo que, en primer lugar, tiene como fin preservar

la_materia del juicio, a $fecto de asegurar provisionalmente el bien.juridico

onstitucionales participa ide la naturaleza de

de que se trate para que la sentencia pueda e'jecutarse eficaz e
mtegramente de modo que tlende a prevemr el dano trascendente que

~_pudiera ocasionarse a las partes y a.la socuedad en »tanto se resuelva el
juicio principal.

En ese orden de ideas, la suspension constituye un instrumento

provisional cuyo propodsito es impedir que se ejecuten los actos

6 . . . .
Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de'la Federacion y su Gaceta,

+ Tomo XXVII, correspondiente al mes de marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientas setenta y dos,
con numero de registro 170007.
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impugnados o que se produzcan o continiien realizando sus efectos
hasta en tanto se dicta sentencia en el expediente principal, a efecto de
preservar la materia del juicio y evitar se causen dafios Yy perjuicios
irreparables a las partes o a la sociedad, siempre que la néturaleza del-acto
lo permita y, en su caso, no se actualice alguna de las prohibiciones que
establece el numeral 15 de la ley reglamentaria de la materia. C

Establecido lo anterior, es menester destacarque, del estudio integral
de la demanda se aprecia que el municipio actor impugna la omision del
pago por parte del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco a través del
Organismo Publico Descentralizado' Servicios de Salud Jalisco, de las
aportaciones federales pertenecientés al Ramo 33. Lo anterior, ya que de
conformidad con los contratos celebrados entre el referido Organismo
Descentralizado y el municipio actor, asi como del peritaje en materia de
contabilidad gubernamental que acompana a su escrito inicial de demanda,
se advierte que el monto adeudado es por la cantidad de $273,536,862.28
(Doscientos setenta y tres millones quinientos treinta y seis mil ochocientos
sesenta y dos pesos 28/100 M.N.), de la cual considera que para la
operacion de los centros de salud es necesario se anticipe la cantidad de
$7,084,885.02 (Siete millones ochenta y cuatro mil ochocientos ochenta y
cinco pesos 02/100 M.N.), por cada uno de los meses del ano dos mil
diecisiete, cantidad que corresponde al monto actualizado en un valor actual
equivalente al cincuenta por ciento del anticipo que se ha venido otorgando
en los anos dos mil doce, dbs mil trece y dos mil catorce, por tanto, la
suspensién; se solicita por el anticipo de la cantidad de $85,018,620.24
(Ochenta y cinco millones dieciocho mil seiscientos veinte pesos 24/100
M.N.), respecto al afio dos mil diecisiete, a efecto de iniciar operaciones en
los centros de salud.

Por tanto, no procede la medida cautelar solicitada respecto de los
actos mencionados de naturaleza negativa, toda vez que de concederse la
suspension, tendria efectos restitutorios que, en su caso, seran materia de

la controversia constitucional.
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sz ;}L% Atento a lo solicitado, a las caracteristicas particulares

PODER JUDICIALDE LA FEDERACION el caso y a la naturaleza de los ‘actos'en él impugnados,
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION . Ay Sy
A#io del Centenario de la Promulgacin de la se niega la medida cautelar en los términos pretendidos

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”

por el accionante, esto es, para que le sean entregados

los recursos econdmicos que menciona, pues su alégada retencion es
materla de la litis constitucional y, por tantoﬂafdetermmac:lon relativa a si

| deben entregarse o\no aI promovente sera tomada una v vez que se haya
analizado el’ fondo\ de este medlo de control ‘de’ constitucionalidad,
considerando,.ademas, que @I objeto de Ia medlda cautelar no es constituir

_\ N
prerrogatlvas a favor de los: \sollcntantes sino tan 's6lo conservar 0

i'\

. N S RN
salvaguardar sus derechos,, ; A R

\ A —

-

No obstante, con el fin de preservar Ia materla del jUICIO asegurando
provisionalmente la- S|tuac:|on Jurldlca ‘el derech@el interés de la parte
actora, vy ewtar se le cause un dano \irreparable, procede conceder la

suspensién para_que el’ Poder E|ecutl@ Estado de Jalisco, porﬁ

y

conducto del Organismo Publlco Descentrallzado SerV|C|os de Salud -~

Jalisco, se abstenga de emitir v, en St 2t eJecutar ccbn posterioridad-a la

- presente fecha cualquler orden; |n§trucc:|on 0 requerlmlento que tenga como

finalidad ‘- afectar; retener . o mpir. la entreqa* de los recursos

econOmicos por partlcmamones Laportamones federales y estatales del
Ramos 33, que correJ)oncr@],bl Mumcmno de Zapopan Estado de Jalisco,

hasta en tanto se resuelva el fondo del asunto, esto es, para que el Poder

Ejecutivo demandadoWavés del Organismo Descentralizado no le deje
de m|n|strar en lo subsecuente los pagos de 1partlc:|pac:|ones y/o
aportaciones federales y estatales, hasta en tanto se dicte sentencia en la

5

~ presente controversia-constitucional. | - o ;{:-\. N

A

Al respecto, cabe precisar que el Poder Ejecutivo del Estado de Jaliscd,
tendra que efectuar los pagos correspondientes a trévés de quienes se
encuentren facultados para recibirlos conforme a la normativa aplicable,
dictando las medidas necesarias para que le seanj suministrados los

recursos economicos que constitucional y legalmente !le corresponden al
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Municipio de Zapopan, Estado de Jalisco, obteniendo constancias que

acrediten dichos pagos.

Asi las cosas, la suspensidn se concede en los términos ya precisados,
a fin de salvaguardar la tutela juridica respecto de la continuidad en el
ejercicio de las funciones de gobierno del munigipio actor, hasta en tanto se
resuelva el fondo del asunto, maxime que con esta medida no se afecta la
seguridad y economia nacionales ni las instituciones fundamentales del
orden juridico mexicano, ni se causa un dafo mayor a la sociedad en
relacion con los beneficios que pudieran obtenerse con ella sino que, por el

contrario, al otorgarla, Unicamente se pretende salvaguardar la autonomia

municipal, respetando los principios basicos que rigen la vida politica, social
0o econdmica del pais, y salvaguardando el normal desarrollo de la
administracién publica municipal y la prestacion de los servicios publicos
que constitucionalmente tiene 'encomendados, en beneficio de la

colectividad.

En conseouencia,?:oajfarme a lo razonado previamente, se
ACUERDA

I. Se niega la suspensién en los términos solicitados por el Sindico
Municipal de Zapopan, Estado de Jalisco, respecto de la entrega inmediata
del anticipo necesario de los recursos econémicos que le han sido retenidos
y que refiere en su escrito de demanda.

Il. Se concede la suspensién para que el Poder Ejecutivo de la
entidad se;abstenga, por conducto del Organismo Descentralizado, de
afectar, retener o interrumpir la entrega de recursos econémicos que por
concepto de participaci'ones y aportaciones derivadas de ingresos federales
y municipales, que constitucional y legalmente corresponden al municipic
actor, posteriores a la fecha en que se notifique el presente proveido y en
los términos precisados.

Ill. La medida suspensional surtird efectos sin necesidad de otorgar
garantia alguna, sin perjuicio de que pueda modificarse o revocarse por
algiin hecho superveniente conforme a lo previsto por el numeral 17 de la

ley reglamentaria de la materia.
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IV Para el debido cumphm|ento de la presente medida

cautelar notifiquese este proveldo al
Descentrahzado_Servnmos de Salud Jali

Secretaria de Finanzas dependientes

V. Expidase la copia solicitada por”elfproT:novente.

Notifiquese.

-‘\1 V’\ {'\
‘Q\ L ..—4“” \J LJ

Organismo Publico
isco, asi como a la

del Poder' Ejecutivo

[
I

Lo proveyo y firma el Mlnlstro métructor Arturb Zaldlvar Lelo de

Larrea, qwen actla con Letlcna;GuzmanaMnrand Secretarla de la Seccidn

’;\ N A &
de Tramlte de 4Controver5|as 3‘Const|tu0|onales( \de Acciones, de
AR A \Y \\ Cew

Inconstltucnonalldad de A3, ,Subsc,acretana?,General‘“*d
' .
Tribunal, que | da fe »

\~I ,\\\ \\
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suspension de la controversia constjtucional 269/2017,
Zapopan, Estado de Jalisco. Consteﬁ
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|
Esta hoja corresponde al proveido: de veintitrés de octubre de dos mil diecisiete, dictado
por el Ministro instructor Arturo Zaldivar Lelo de Larre'a en el incidente de

ito

ACICHN

promovmda por el Municipio de





