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§ Qrental ¥ ACTOR: MUNICIPIO DE LA HEROICA CIUDAD DE
8 SEE TLAXIACO, OAXACA
Wl g . SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
wE | SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES ' Y DE ACCIONES DE-
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION lNCONSTITUCIONALIDAD

“Afio del Centenorio de la Promulgacidn de la
Constitucion Politica de los Estados Umdos
Mexicanos”

En la Ciudad de México, a veintiséis de octubre de dos mil diecisiete, se da cuenta al
Ministro José Ramén Cossio Diaz, instructor en el presente asunto, con el expediente
de la controversia constitucional al rubro indicada, promovida por Luis Barrios Nufez, quien
se ostenta como Sindico. Hacendano del, Municipio de.la Heroica’ Ciudad de Tlaxiaco,
Oaxaca, turnada conforme al auto de radicacion de veuntltres de octubre pasado. Consteh

Ciudad de México a veintiséisf‘défchtubre de dos mil diecisiete.

Visto el escrito de’ demanda y anexos de qUIen se ost@ como Sindico
del Municipio de la Her0|ca/C|udad de’ TIaxnaCO\ Oaxaca

promueve controver3|a constltucnonal contra eI Pode <—Fjecutivo y Legislativo
del Estado, enla que- lmpugna lo 3|gwente

ediante el cual

a) del poder ejecut/vo (src) A\

.1.-Sefialo el acto de la Secretar/a general‘(s:c) de Go ¥erno del estado (sic), la orden
verbal o por escrito ,que Jha em/t/do para que dest/tuya a todos los miembros
/ntegrantes de fa ‘comisién de haC/enda mu ipal del Ayuntam/ento para poner a
unos ‘miembros de su pamdo y af/nes a Su-gf fo, asi.como la orden que dio a la
' secretar/a (sic) "de, f/nanzas (src) -para- que Se~le retenga la entrega de las

pamC/paC/on (SIC) y aportaCIOnes a/ Mu CIpIO de Ia Heroica ciudad (sic) de Tlaxiaco,
Oaxaca. ~ ' ‘ ~ :

2. sefalo (s:c) el-acto de Ia secretar/a, (src) de f/nanzas (sic) del Gobierno del Estado,
de cumplir mar/a/mente (s:c),con*/as ordenes que le ha hecho el presidente de la
comisién permanente de wg/l@ dé'a auditoria (sic) Superior del Estado del
Honorable Congreso del, Est de Oaxaca, secretario (sic) general (sic) de
Gobierno del Estado de Oaxaca, en el sentido de retener materialmente, de tracto
sucesivo, quincenal 'y mensualmente, los pagos de participaciones y aportaciones
federales que le COI’I’GS@H al Municipio de la Heroica ciudad (sic) de Tlaxiaco
.- . parael ejeI’CICIO 2017, :h que_se acuerde su_liberacion -y- entrega a personas no

, jji—autor/zadas por /e (src) /ey munICIpa/ y por e/ A yuntam/ento por parte de los que han
~dado la orden

b. del (sic) Poder Legislativo del Estado de Oaxaca:
: T b \

T I
" 7 '1."Seflalando el acto de.la comisién'permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior
del Estado de Oaxaca, Comisién Perteneciente (sic) al Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano. de Oaxaca, consistente en el procedimiento, dictamen,
resolucién, acuerdo, orden o autorizacion verbal o escrita, emitido (a) en el numero
de expediente que desconozco, con fecha que también desconozco: por medio del
cual en forma inconstitucional y de propia autoridad, ordena a la secretaria (sic) de
finanzas {(sic) del Gobierno del Estado de Oaxaca, la retencién de los enteros
quincenales que por concepto de participaciones (ramo 28 del presupuesto de
egresos de la Federacion), y los anteros (sic) mensuales que por concepto de
aportaciones federales (fondos Il y IV del ramo 33 del presupuesto de egresos de la
federacién), le responden (sic) al Municipio de la Heroica ciudad (sic) de Tlaxiaco,
Oaxaca, para el ejercicio 2017, y que forman parte de su hacienda publica Municipal



(sic) y su entrega a personas no autorizadas por la Ley Organica Municipal y por el
cabildo municipa (sic)..(sic) '

Asi como el oficio firmado por el presidente de la comision de wigilancia de/ la
auditoria (sic) del Estado, dirigido al Secretario de finanzas (sic) del Gobierno del
Estado, para ordenar la retencion de los recursos autorizados durante este ejercicio
fiscal al Municipio de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, co;*m§pondiente a los
ramos generales 28 y 33 fondo (sic) Il 'y 1V, al ayuntamiento (sic) de la Heroica
Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, atreves (sic) de la comision de haci.c}*nda legalmente
autorizada e integrada por los ciudadanos concejales y presfdida*p‘pr el Presidente
Municipal con forme (sic) a la ley (sic) Organica Municipal del Estado, comision
autorizada por acuerdo de la mayoria de los concejales del ayuntamiento (sic) de la
Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, como consta en el acta de sesion de cabildo de
fecha 03 de enero del 2017 misma que en copia certificada se anexa.

2. sefialo (sic) el acto de la comisiébn permanente de gobernacion, comision
Perteneciente (sic) al Honorable Congreso del estado (sic) Libre y soberano (sic) de
Oaxaca, Consistente (sic) en el procedimiento, dictamen, resolucion, acuerdo, orden
o autorizacion verbal o escrita emitido (a) en el numero de expediente /que
desconozco, por medijo del cual en forma inconstitucional y de propia autoridad,
ordena a la secretaria (sic) de finanzas (sic) def Estado para que se reconozca una
comision de hacienda diversa a la formada por el cabildo Municipal de la Heroica
Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, conforrne a/lo estipulado por el articulo (sic) 56 Gltimo
parrafo de la Ley Orgéanica municipal (sic) del Estado de Oaxaca.”

Atento a lo anterior, con fundamento en los articulos 105, fraccién |,
inciso i)', de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12y
11, parrafo primero®, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se tiene por presentado al promovente con la personalidard que ostenta’ y
se admite a tramite la demanda que hace valer, con reserva de los

motivos de improcedencia que se puedan advertir al momento de dictar

sentencia.

T Articuln 105, La Suprema Corte de Justicia de la/Nacidn conocera, en los términos que sedale la ley reglamentaria,
de los asuntes siguientes: :

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten
entre: ... :
i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre-la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; [...]

“ Articulo 1. La Suprema Corte’de Justicia de la Macién conocerd y resolvera con basg en las disposiciones del
presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones’ | y Il del articulo 105 de fa Constitucidn Folitica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion
expresa, se’estara a las prevenciones del Cédige Federal de Procedimientos Civiles.

? Articule ‘1. El actor, el demandado'y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de
los funcionarios que, en términos de las normas que ios rigen, estén facuitados para representarlos. En todo caso, se
presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo,
satve/prueba en contrario. [...]

* e conformidad con las documentales que al efecto exhibe y en términos del articulo 71, fraccién I, de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establece lo siguiente:

Articulo 71. Los Sindicos seran representantes juridicos del Municipio y responsables de vigilar la debida
adrninistracion del erario ptblico y patrimonio municipgl, con las siguientes atribuciones:
}. Representar juridicamente al Municipio en los litigios en que éstos fueren parte; [...]
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'%1\‘9-[\'\'\\]& / primero®, de la ley reglamentaria de la materia, asi como
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3057 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

supRewia CORTE DE JusTicia oe Lanacioy @plicacion supletoria, en términos del articulo 1 de la citada

“Afio del Centenario de lo Promulgacicn de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos

fin Palitic de ley, se tiene al municipio actor sefalando como domicilio
para recibir notificaciones los estrados de este Alto Tribunal, asi como
ofreciendo las pruebas documentales que acompana a su escrito de
demanda, las cuales se 'relamonaran en la audlenma de ofrecimiento y

desahogo de pruebas y alegatos

Por otra parte, con fundamento en: los articulos 10, fraccién 18, y 26,
parrafo prlmero ,' de ‘la” lnvocada ley reglamentana se tiene como
demandadds en este proeedlmlento constutucuonal os poderes
EjeCUtIVO Y- Leglslatlvo de Oaxaca pero no asi a las secretarlas de
Goblerno y de'Flnanzas del Estado nl a las" com@es permanentes de
Vlgllanma de la*Audltorla Supenor yxde Gobernamon ambas del Congreso

estatal ya que se tratan de dependenmas\su iradas, respectlvamente a

dichos’ poderes los ,cuales._ deben comparecer por- conducto de sus

representantes Iegahes y, en su. caso . ; Ias medldas necesarias para

Lo anterlor* *t|ene Sustento ==“en~f la-. JurlsprudenCIa con rubro
“L EGITIMACION PASIVA E ',‘A;CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES.

5 Articulo 31. Las partes podran ofrec tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias
aderecho. En cualquier caso, correspo ra al ministro instructor desechar de plano aquellas pruebas que no guarden
" relaciéncon la controversiaro’ ‘ng’infliyan-enila sentencua deﬁnltlva
8 Art|cqu 32. Las pruebas deberan ofrecers;:e y rendlrse > en Ia audlencla excepto la documental que podra presentarse
con anterlondad sin perjuicio de’ que se haga relacion de ella'en la propia audiencia y se tenga como recibida en ese
acto, aunque no exista‘gestiéon expresa del interesado. [...]
T Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben
designar casa ubicada enla poblacion en’ que tenga su. sedesel trlbunal para que se les hagan las notificaciones que
deban ser personales Igualmente ‘deben sefalaria casa en que ha de hacerse la primera notificacién a la persona o
personas contra quienes promuevan, o a las gue les interese que se notifique, por la intervencién que deban tener en

el asunto. no es necesario sefalar el domICIIIO de los funmonanos publicos. estos siempre seran notificados en su
residencia oficial.

8 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: [...]

il. Como demandado la entidad, poder u érgano que hublere emitido y promulgado la norma general o pronunciado el
acto que sea ObjetO de la controversia; [...]

® Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para que dentro

del término de treinta dias produzca su contestacion, y dar4 vista a las deméas partes para que dentro del mismo plazo
manifiesten lo que a su derecho convenga.



CARECEN DE ELLA LOS ORGANOS SUBORDINADOS™®.

Consecuentemente, emplacese a los poderes Ejecutivo y Legislativo

locales, con copia simple de la demanda y sus anexos, para que presenten

su contestacion dentro del plazo de treinta dias habiles contados a partir
|

del dia siguiente al en que surta efectos la notificacion de este proveido.

En esta logica, se requiere a los poderes ‘cilemandﬁados para que al
intervenir en este asunto sefialen domicilio parai df;mcibﬂr notificaciones
en esta ciudad, apercibidos que, si no lo hacen, las subsecuentes se les
practicaran por lista, hasta en tanto cumplan con lo ifﬁdicado, lo que
encuentra apoyo en el articulo 30% del Cﬁéd’ig’o Federal de Procedimientos
Civiles y en la tesis de rubro “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES.
LAS PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OIR
Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA 'NACION (APLICACION
SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 jDEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA
MATERIA).

Ademés, a fin de integrar debidamente el expediente, con fundamento
en el articulo 35'?'de IalTy reglamentaria de la rhateria, se requiere a los
poderes mencionados para que al dar contestacion a la demanda, envien
a este Alto Tribunal copia certificada de todas las documentales
relacionadas con los actos irmpugnados, apercibidos que de no cumplir con
lo anterior se les aplicara una multa en términos de la fraccion | del articulo

592 del invocado codigo federal.

“ Tesis §4/2000, Jurisprudencia, Plene, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federaci |on y su Gaceta, Tomo XlI,

agosto de dos mil, con niimero de registro 191,294, Pagina 967.

1 Tesis 1X/2000, Alsiada Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gac eta, Tomo X!, marzo de
dos il .con nimero de registro 192,286, P4gina 796.
'“Adticulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al efecto fecha
para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que propormonen los informes o
aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucién del asunto.

I Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los siguientes
medins de apremio:
I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario rninimo general vigente en el Distiito Federal. [...]
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En otro orden de ideas, con fundamento en los articulos 10,
%1\%[;\_\_]?‘0 fraccién V'Y, y,26 de la ley reglamentaria de la materia,
dese vista a la Procuraduria General de la Republica

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - AR
SUPREMA CORTE DEJUSTICIA DE Lanacion  Para que hasta antes de la celebracién de la audiencia de

“Afio del Centenario de la Promulgacion de lo
Canstitucién Politica de las Estados Unidas

e o ley manifieste 10 que a su representacion corresponda.

En cuanto a la solicitud de suspension realizada por el
promovente, féormese el cuaderno 'inci_dental respectivo _con copia
certificada del escrito de demanda 'y sus anexos, asi como de este

proveido.

Finalmente, con. fundamento en el artlculo 287" del referido Cédigo
Federal de Procedimientos’ C|V|Ies hagase la’ certn‘ncade los dias en
que transcurre el plazo otorgado a. Ias autorldades demandadas

N_otifiquese"‘._g O A @

Lo proveyo y ﬂrma eIﬁMlnlstro‘mstruc sé Ramén Cossio Diaz,

qunen actua con Letlcna/ Guzman Mrranda Secretarla de la Seccién de

~.,, N

Tramrte ' de Cﬂﬁ%rover as ‘{C\,on“sti “

L de ~Acciones de
|nconst|tuC|onaI|dad de g ‘ ! ' erdos de /ste Alto

~ Esta hoja corresponde al proveido de veintiséis de octubre de dos mil diecisiete, dictado por el Ministro instructor
. José Ramén C ssio Diaz en Ja ¢ troversna constntucnonal 276/2017, promovida por el Municipio de la Heroica
Cludad de TIaxnaco Oaxaca Conste, > :

IF 2

4 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: [...]

IV. £l Procurador General de la Republica.

15 Articulo 287. En los autos se asentard razén deI dia en que comienza a correr un término y del en que deba
concluir. La constancia deberd asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion de la resolucién
en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo anterior.

La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.
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