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En la Ciudad de México, a veintiséis de octubre de dos mil diecisiete, se da cuenta al
Ministro José Ramén Cossio Diaz, instructor en el presente asunto, con la copia

certificada de las constancias: que integran el expedlente principal de la_controversia
constitucional indicada al rubro. ConsteB\>

Ciudad de México, a vem'usels -de octubre de dos mil d|e0|3|ete

t

Conforme a lo ordenado en eI acuerdo admlsorlo de esta fecha, se forma
el presente incidente de sus_p__ens_lonpon copia certificada @s constancias

que integran; el expediente principal de la-controversia constitucional citada al

rubro. Lo R T i@

A efecto de proveer sobre Ia*medlda cautelar solicitadaipor el Municipio de

At

5".\ (A
la Heroica Cludad de- TIaX|aco, \Oaxaca, \es@aﬁes’cer,tener presente lo

3|gulente I

P >~ §

: o de Ios artlculos 141 152, 168,

174y 185 de 'Ia Ley Reglamentarla de »as Fraccnones |y Il del Articulo 105 de la
"~ 5

" Constitucion Polmca de Ios~Estados; \

O

"Enlo; que mteresa destacar,,del con(

T

i vos Mexmanos s posible advertir que:

1. La suspensién'ﬂ'i'proqe_gféjf §~f 0f|C|b"‘f‘b-~aé petlcion de parte y podra ser
decretada hasta antes degy

' Articulo 14. Tratandose de las Wersias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticidn
de parte, podra conceder la suspen del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
" definitiva, La suspensmn se ooncedera con base en los elementos que. sean proporcionados por las partes
‘0 reoabados por el mlnlstro mstruotor en términos del articulo 35 en aquello que resulte aplicable. .
La suspenSIOn no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
de normas generales,

N2 Artlculo 15 La suspensmn no- podra oonoederse -en-los-casos. en que se pongan en peltgro la seguridad

Y

,,,,,

gravemente a'la’sociedad en una proporolon mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante.

3 Articulo 16. La suspensién se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en
cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspen5|on por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

> Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera senalar con precision los alcances y efectos de la suspensién, los 6rganos obligados a

cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser

suspendidos en sus efectos o ,consecuencias,

. No podra otorgarse respecto de normas generales;

. No se concedera cuando se pongan:en peligro la seguridad o:economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o
pueda afectarse gravemente .a la sociedad en una proporcién mayor a

los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente

que lo fundamente, y

. Para su otorgamiento deberan tenerse en-cuenta las circunstancias vy

caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacion con lo anterior, ¢l Tribunal Pleno emitio la jurisprudencia

siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
Y FINES. La suspensién en controversias constitucionales,” aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene coma fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente el bieri juridico de que se trate para que
la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
gjecutarse eficaz e integramente vy, en segundo, tiende a prevenir el daho
trascendente que ‘pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en
general en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a Ias autoridades
contra las que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de
que se trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la
acaten. Cabe “destacar que por lo que respecta a este régimen, la
controversia constitucional se instituyd como un medio de defensa entre
poderes y Organos de poder, que tiene entre otros, fines el bienestar de la
persona que se encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter
particular al régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la
suspension decretada, pues no es el interés individual el que se protege con
dicha medida cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el
articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
dela Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos.’

Como se advierte de este criterio jurisprudencial, la suspension en

controversias constitucionales participa de la naturaleza de las medidas

cautelares, por lo que tiene coma fin preservar la materia del juicio, a efecto de

asegurar provisionalmente el bien juridico de que se frate para que la

sentencia pueda ejecutarse eficaz e integramente, de modo que tiende a

“ Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca., Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo

XV

, marzo de dos mil ochio, con numero de registro 170,007, Pégina 1472.
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%“lt; [\L\r]‘/ / partes y a la sociedad en tanto se resuelve €l juicio principal.
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En ese orden de ideas, la suspensién constituye un

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION . . L . -
UPREMA CORTE O JUsTICia D€ La nacioy  IT1STUMENTO - provisional cuyo proposito es impedir ‘que se

“Afio del Centenario de lo Promulgacién de la

Constuin ot de o Etoos Unido ejecuten los actos impugnados o que se produzcan o
continuen realizando sus efectos mientras se dicta sentencia en el expediente
principal, a efecto de preservar la materiiavdel juibio y. asegurar
provisionalmente la situacion. juridica, el derecho o el interés de la parte
actora, siempre que la naturaleza del acto o permita y, en su caso, no se
actualice alguna de las prohlblc:lones que establece el articulo 15 de la ley

reglamentaria de Ia materla

. o N

Ahora bien, en su escnto de demanda el Municipio dHeroica Ciudad
de Tlaxiaco, Oaxaca, |mpugno lo S|gU|ente @

“a). del poder ejecut/vo (s:c)

- 1. Senalo el acto de la- Secretar/a general (sic) de Go@ del estado (sic), la
orden verbal o por. escrlto que ha -emitido para que destituya a todos los
miembros. /ntegrantes de Ia comISIon de haCIen un/ClpaI del Ayuntamiento P

para poner a unos miembros:de su pan‘/do y a su gobierno, asi como la
orden que dio a la secretaria (sic) de f/nanzas (si¢) para que se le retenga la
entrega de las _participacion: (sic) ' y apo@aones al Municipio de la Heroica

WO d

CIudad (sic) de Tlaxiaco,. Oaxaca

2. senalo (s:c) el acto de /a~secretar/a (s:c) de f/nanzas (sic) del Gobierno del
Estado, de cumpllr mar/almente x( ig)icon” las ordenes que le ha hecho el
presidente de* la- comision: per- te “de VIg/IanCIa de la auditoria (sic)
Superior  del "Estado- del, Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
secretario (sic) general - (szc@ob/emo del ‘Estado de Oaxaca, en el sentido

de retener mater/almente, frgcto sucesivo, quincenal y mensualmente, los
pagos de participaciones y @portaciones federales que le corresponden al
Municipio de la Heroica ciudad (sic) de Tlaxiaco para el ejercicio 2017, hasta

que se acuerde su lil on y entrega a personas no autorizadas por le (sic)
, /ey munICIpa/ y por el tam/ento por panfe de los que han dado la orden.

N b: del (s:c); Poder Leg/slat/vo de/ Estado de Oaxaca

1. Sefialando el acto de la comision permanente de vigilancia de la Auditoria
Super/or~del Estado de-, Oaxaca Comision Perteneciente (sic) al Honorable
Congreso del’ Estado Libre-' y 'Soberano ‘de Oaxaca, consistente en el
procedimiento, dictamen, resolucion, acuerdo, orden o autorizacién verbal o
escrita, iemitido (a) en el nimero de expediente que desconozco, con fecha
que también desconozco: por medio del cual en forma inconstitucional y de
propia autoridad, ordena a la secretaria (sic) de finanzas (sic) del Gobierno
del Estado de Oaxaca, la retencién de los enteros quincenales que por
concepto de participaciones (ramo 28 del presupuesto de egresos de la
Federacion), y los anteros (sic) mensuales que por concepto de aportaciones
federales (fondos Il y IV del ramo 33 del presupuesto de egresos de la
federacion), le responden (sic) al Municipio de la Heroica ciudad (sic) de

3
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Tlaxiaco, Oaxaca, para el egjercicio 2017, y que forman parte de su hacienda
publica Municipal (sic) y su entrega a pbnsonas no autorizadas/por:la Ley
Orgéanica Municipal y por el cabilde municipa (sic)..(sic) ‘

Asi como el oficio firmado por el presidente de la comision de vigilancia de la
auditoria (sic) del Estado, dirigido al Secretario de finanzas (sic) del Gobierno
del Estado, para ordenar la retencion de los recursos autorizados durante este
gjercicio fiscal al Municipio de Ja Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca,
correspondiente a los ramos generales 28 y 33 fondo (sic) Il y IV, al
ayuntamiento (sic) de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, atreves (sic) de
la comisién de hacienda legalmente autorizada e integrada por los ciudadanos
concejales y presidida por el Presidente Municipal con forme (sic) a la ley (sic)
Orgénica Municipal del Estado, comision autorizada por acuerdo de la
mayoria de los concejales del ayuntamiento (sic) de la Heroica Ciudad de
Tlaxiaco, Oaxaca, como consta en el acta de sesion de cabildo de fecha 03
de enero del 2017 misma que en c¢opia certificada se anexa.

2. sefalo (sic) el acto de la comisidon permanente de gobernacion, comision
Perteneciente (sic) al Honorable Congreso del estado (sic) Libre y soberano
(sic) de Oaxaca, Consistente (sic) en el procedimiento, dictamen, resolucion,
acuerdo, orden o autorizacion verbal o escrita emitido (a) en el numero de
expediente que desconozco, por medio del cual en forma inconstitucionial y de
propia autoridad, ordena a la secretaria (sic) de finanzas (sic) del Estado para
que se reconozca una comision.de hacienda diversa a la formada por el
cabildo Municipal de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, conforme a lo
estipulado por el articulo (sic) 56 (iltimo parrafo de la Ley Organica municipal
(sic) del Estado de Oaxaca.”

Por su parte, la’ medida cautelar cuya procedencia se analiza fue

requerida para el efecto siguiente:
“Con fundamento en los articulos 14,/15,-16,18 y demés relativos de la ley
reglamentaria de Jas fracciones 1 y Il del articulo 105 de ‘la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con base a la Auditoria Superior
del Estado; y toda vez que no se pone en peligro la sequridad o economia y
seguridad nacionales, ni las instituciones fundamentales del orden juridico
mexicano, y-si/ se sigue perjuicio’ al inferés social y puede afectarse
gravemente a la poblacion del Municipio de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco,
QOaxaca, porque con los actos de las responsables se dejara de pagar el
alumbrado publico, la energia eléctrica por consumo de agua potable; el pago
de las participaciones del ramo 28 a las agencias municipales y de politica y
poblaciones que conforman el municipio; pago de los servicios proveedores
de rnateriales; pago de nomina a trabajadores Municipales; pago de la némina
al cuerpo de policia; pagos de servicios de salud que otorgan las clinicas de
salud Municipal, atentamente solicito URGENTEMENTE: que se decrete la
suspension de los_actos cuya invalidez_demando; al efecto de ordenar a la
Secretaria_de Finanzas_del Gobierno_del Estado, el pago de los enteros
quincenales y mensuales de las participaciones federales de los ramos 28 y
33 ( fondos lll y |V) de este ejercicio 2017, al ayuntamiento de la Feroica
Ciudad de Tlaxiaco, Qaxaca, a través de su comision de hacienda integrada
legaimente por el presidente municipal como presidente de la comision
hacendaria; los sindicos municipales, regidora de hacienda y tesorera,
nombrada autorizada y acreditada por el Ayuntamiento en el acta de sesion
de cabildo de fecha 03 de enero del 2017, en términos del articulo 56 de la

4
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@ % “3 \N\\\) \N Ley Organica Municipal del estado de Oaxaca, autorizados por la
“-g:i mayoria de los concejales del Ayuntamiento, que por disposicion
‘5‘:\_\, = \],‘, / constitucional le corresponde al Municipio de la Heroica Ciudad
%}L\& de Tlaxiaco, Oaxaca, en virtud de que es la comision encargada

de hacer los cargos de todos los pagos de los servicios publicos
PODER JUDICIAL DELA FEDERACION g0 oforgan el municipio, de los salarios de’ los empleados
e aNa@N  municipales y policia, y asi no se cuarte la autonomia y la
Constitucidn Poltica de fos Estados Unidos facultad de administrar directamente la hacienda publica formada
por los recursos economicos tanto estatales como federales que legalmente
corresponden como municipio libre y auténomo y tutelado por la carta magna
de los Estados Unidos Mexicanos, al establecer que los recursos que integran
la hacienda publica municipal, seran ejercidos en forma directa por quienes
autorice el Ayuntamiento y en este caso los (sic) autorizados (sic) legalmente
son (sic) la ciudadana Eva Esbeidy Vasquez-Cervantes, como tesorera
municipal, .autorizada por la mayoria de los concejales del Ayuntamiento,
mediante acta de sesién def-cabildo'_dgfecha 03 de enero/del 2017.”

(El subrayado es propio) - /

De lo - anterior, 'se desprende que la “medida C@ar se solicita,
esencualmente para que Ias autondades ‘demandadas realicen el pago al

municipio actor, a través, ade~ su Comision de Hq@da ‘municipal, de los
recursos econémicos que Constltucnonal y legalmeénte le corresponden,

respecto del® ejercicio” dos ﬂmu\dlecxsuete,\ por@g_yepto de participaciones vy
aportac:lones federales de Ios ramos. 28 y 33

En ese tenorﬂ%ﬂﬂfelamon a Ios recu S

: conommos que le corresponden
a la munlClpahdad \por eI ejercmlo dos wmll dleC|S|ete 'se desprenden dos
hipétesis, la- prlmera relat|va a‘a '

anterioridad a Ia*-fecha de_la_ presentamon de Jla demanda y la segunda,

respecto de las mlmstracnon@stenores ‘a ésta; y al respecto se provee lo
siguiente. |

En cuanto a la prim\g?hipétesis procede negar la medida cautelar, en

S ~:-tanii‘0»;las rie_v.ten,cio_‘njes-»que,‘ en su-caso,se hayan efectuado'con anterioridad a
" la presentacion” de este ‘medic de control constitucional seran motivo de
~precision de la Jitis y a su.vez de anaIIS|s en el presente asunto y por tanto, la

determinacion- rlativa se pronuncuara en la sentencna definitiva que en su
oportunidad se dicte.

Por lo que hace a la segunda hipétésis, con el fin de preservar la materia
del juicio, asegurando provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el
interés de la parte actora, y evitar se le cause un dafio irreparable, procede

conceder la suspension solicitada para que el Poder Ejecutivo de Qaxaca,

5
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nor conducto de la Secretaria de Finanzas estatal, se abstenga de emitir V, en

su ¢aso, ejecutar cualquier orden, instruccién o requerimiento gue tenga como

finalidad interrumpir o suspender:la: entrega de los recursos econdmicos por

participaciones y aportaciones federales, que correspondan al municipio con

posterioridad a la presente fecha y. hasta en tanto se resuelva el fondo_del

asunto, esto es, para que el Poder Ejecutivo demandado no deje de ministrar
en lo subsecuente l0s pagos de p;)articipac"uones;y/o aportaciones federales
que le correspondan, hasta en tanto se dicte sentencia definitiva en el

presente asunto.

Al respecto, cabe precisar que el Poder Ejecutivo del Estado tejndré que

efectuar los pagos correspondientes al municipio actor a través de quienes se

encuentren facultados para recibirlos conforme a la normativa aplicable y

4 _las constancias con_las que cuente para acreditarlo, sin que en el

presente  proveido pueda ordenarse que se haga por conducto de
determinadas personas, puesto que ello implicaria prejuzgar respecto del

fondo del asunto.

Sin embargo, la suspensién dejara de: surtir sus efectos en caso de que
exista 0 se haya celebrado convenio o acuerdo entre el mtjmcipio actor y el
Giobierno de Oaxaca, en el que se ‘haya establecido como forma de pago el
descuento con cargo a las participaciones tederales que legalmente

corresponden a dicho Ayuntamiento.

Asi las cosas, la suspension se-concede en los términos ya precisados, a
fin de salvaguardar la tutela juridica respecto de la continuidad en el ejercicio
de las funiciones de gobierno del Municipio actor hasta en tanto se resuelva el
fondo del asunto, méxime que con esta medida no se afecta la seguridad y
economia nacionales ni las instituciones fundamentales del orden juridico
mexicano, ni se causa un dano mayor a la sociedad en relacién con los
berieficios que pudieran obtenerse con ella sino que, por el contrario, al

otcrgarla, Unicamente se pretende salvaguardar la autonomia municipal,

respetando los principios basicos que rigen la vida politica, social o econdmica
del pais, salvaguardando el normal desarrolio de la administracion publica
rmunicipal, asi como la prestacion de los servicios publicos que constitucional y

legalmente tiene encomendados, en beneficio de la colectividad.

En consecuencia, atento a lo razonado con antelacién, se
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waWEg I. Se niega la suspension en los términos en que fue
-r%‘_—“ / . g i

solicitada por el municipio actor.
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION |

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ll. Se concede Ia‘suspensibn solicitada por el Municipio

“Afio del Centenario de lo Promulgacidn de lo
Constitucion Palitico de los Estados Unidos-

e ~ de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, para que el Poder
Ejecutivo de la entidad se abstenga de interﬁjmpir 0 suspender la entrega de

recursos econdmicos posteriores a la presente fecha, en los ‘términos
precisados en este proven’d.o.i’ RS

‘n

. La *medlda suspensmnal surt|ra efectos Sin nece3|dad de otorgar
garantia alguna ‘Sin perjunmo ’de quespueda modmcarse O revocarse por algun

hecho supervenlente conformexa Io prewsto por el numeral 17 de la ley

a
1‘4;".5-

reglamentarla de la matena \“;g. , @

V. Para el debldo Lcumphmlento”ﬂ

_’”M 1A

no’uﬂquese este proveldor

EjeCUtIVO de| Oaxaca

Y

Notlflquese 'y,

’ .,_ly o

e%.ACCIones de

e

Esta hoja corres‘ponde al proveido de veintiséis de octubre de dos mil diecisiete, dictado por el Ministro |
instructor Jose Ramoén Cossio Diaz, en el incidente de suspensién de la controversia constitucional
276/2017, promovida por el Municipio de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca. Conste /23
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