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P ACTOR: MUNICIPIO DE PEROTE, ESTADO DE
gl\,g_c\\\%’ | VERACRUZ

e SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
PODER JUDICIAL DE
POPER IUDICIALDE LA FEDERACON CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
“Afio del Centenario de lo Promulgacion de la ' IN CON ST'TU C | ON AL' DAD

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanas”

c\:\\

Ciudad de México, a catorce de noviembre de dos mil diecisiete, se da cuenta al
Ministro Javier Laynez Potisek, instructor en el presente asunto, con, la copia
certificada de las constancias que integran la controversia constitucional indicada al
rubro. Conste. > ‘

Ciudad de Méxib“q, a catorce 'de' noViembre de dos mil diecisiete.

Con la copia certificada de Ias constanCIas que integran el expediente
principal de la controver3|a constltucmnal indicada al rubro y como esta
ordenado —en  proveido de adm|3|on de este dia, fopmgse el presente
incidente de suspensmn y a' efectox de proveer sobr@medida cautelar

solicitada por el*Mun|C|plo actor es menester tener peesente.lo siguiente:

La suspensmn **en controver3|as censtltumonal
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artlculos 141 “152 w163m174’y~4 85 de\la\ Ley R e
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- esta regulada en los

entarla de'las fracciones | y
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de los’ cuales derlva Io S|gmente TS

"y - - .~ e

e,

1. La suspensmh\procede de of|010

decretada\hasta antes de q ¢

..\x

2. Puede otorgarSe respecto de actos que -atento a su naturaleza, puedan

ser suspendidos en su@ctos y/o consecuencnas

3. No podra concederse respecto de normas generales;

1 Ley Reglamentarla de las fraccmnes I y It del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
—'Mexicanos

o )Artlculo 14. Jratandose de | las controverS|as constltumonales el ministro instructor, de ofc;o '0.a peticion de parte,

: podra conceden a\suspensnon ‘del actozque las motlvare hasta lahtes de‘/que se dicte la Sentencia definitiva. La
suspension se concederd con base en los elementos que sean proporcionados por las partes o recabados por el
ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.
La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas |
generales.
2 Articulo 15. La suspension no podra concederse en los casos-en que se pongan en peligro la seguridad o economia’
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad
en una proporcion mayor a [0s beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.
3 Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier tiempo
hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.
4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el auto
de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.
Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el
recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del propio Pleno
los hechos supervenientes qua fundamenten la modificacion o revocacién de la misma, a efecto de que éste resuelva
lo conducente.
5 Articulo 18. Para el otorgamlento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas
particulares de la controversia constitucional. El auto o |a interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefalar con
precision los alcances y efectos de la suspensién, los érganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el
territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea
efectiva.
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4. No podra otorgarse cuando se pongan en peligro la 'seguridad o
-economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico
mexicano o pue;zdal afectarse gravemente a la sociedad ‘en una
proporcion mayof a los beneficios que con ella pudiera obtener el

solicitante;

5. Podra modificarsé o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente

que lo fundamente, y -

6. Para su otorgamjento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

Lo anterior, deriva del criterio sustentado por la Primera Sala de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tésis de rubro: “SUSPENSION
EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
CARACTERISTICAS”. ¢ '

Ademas, la suspeinsidn en controversias constitucionales participa de la
naturaleza de las medibas cautelares, por lo que tiene como fin preservar la
materia del juicio, a efecto de asegurar provisionalnﬁente el bien juridico de
que se trate para que l"?z sentencia pueda ejecutarse eficaz e _integraménte, de

modo que tiende a prevenir el dafio trascendente que pudiera ocasionarse a

las partes y a la sociedad en tanto se resuelve el juicio principal.

De esta forma, el Tribunal Pleno en la tesis P./J. 27/2008 de rubro:
“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y-

i

' Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XX,
junic de dos mil cinco, pagina 649, registro 178,123. Texto: “La suspension en controversias constitucionales, aunque
con caracteristicas muy particulares, participa-de la naturaleza de las medidas cautelares, entendidas éstas como
mstrumentos provisicnales que, parmiten conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable
dano a las partes o a la sociedad, con-motive de la tramitacion de un juicio. Asi, la suspension en controversias
constitucionales, en primer lugar,  tiene ‘como objeto primordial preservar la materia del juicio, asegurando
provisionalmerite la situacién juridica, el-derecho o el interés de que se trate, para que la sentencia que, en su caso,
-declare el derecho del actor puedaiser-ejecutada eficaz e integramente, y en segundo lugar, tiende a prevenir un dafio
trascendente que pudiera ocasionarse’a las partes, en tanto se resuelve el juicio principal. Por lo que se refiere a sus
caractéristicas especiales, de los articutos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Ariculo/105 de la Constitucion Federal se desprenden las siguientes: a) procede de oficio o a peticion de parte y podra
ser decretada hasta antes de gque se dicte sentencia definitiva; b) no podra otorgarse en los casos en que la
controversia se hubiera planteadd respecto de normas generales; ¢) no podréd concederse cuando se pongan en
peligro ia seguridad o economia hacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda
afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante; d) el auto de suspensién podra ser modificado o revocado cuando ocurra un hecho superveniente que o
furdamente; y e) para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las dircunstancias y caracteristicas particulares de
fa controversia constitucional. Por tanto, salvo los casos expresamente prohibidos por el articulo 15 de la Ley
Reg.amentaria de la materia paraiel otorgamiento de la suspensién en una controversia constitucional, ésta debera
concederse cuando asi proceda, pues de otra forma, dicha medida cautelar se haria nugatoria, 1o que desnaturalizaria
por completo la suspension en este medio de control constitucional, privandola de eficacia”.
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‘*1"(% E\V/ﬂ/// FINES”" ha sustentado que la suspension ‘constituye un
SRsE instrumento provisional cuyo propésito es impedir que se

PODER JUDICIAL DELA FEDERACION ~ €jecuten los actos impugnados o que se produzcan o

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION . ) . . /. :
“Afia del Centenaria de la Promulgacidn de la cont;muen realizando sus efectos mientras se dicta sentencia

Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanas”

en el expediente principal, a efecto de preservar la materia del

juicio y asegurar provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés

de la parte actora, siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en su caso,
no se actualice alguna de las prohibiciones que establece el articulo 15 de la

ley reglamentaria dela materia.
En el caso, el I\/Iunicipiolacterimpug'ha‘ lo siguiente:

“1).- De la SECRETARIA DE’ DESARROLLO AGRARIO TERRITORIAL Y
URBANO EN EL! ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACI LA LLAVE EL
CUMPLIMIENTO DEL 7 CONVENIO DE ‘COORDINASIEN PARA LA
DISTRIBUCION Y/EJERCICIO DE LOS\ SUBSID/OS DEL PROGRAMA DE
INFRAESTRUCTURA EI}‘I; i\LA \ZVERTIENTE . \D . ‘AMPLIACION  Y/O
MEJORAMIENTO DE LA VIVIENDA CORRESP / NTE AL EJERCICIO
FISCAL-2016:>. v~ x\ N \
2).- De Ias\autorrd‘ades senalada\g«\seq demanda /a lnva/ldez de las ordenes
-lnstrucaones autonzac:onesfy/o aprobaCIon que se haya em/tldo para la
rea//zac:lon de /a indebida™ retenc:on\ de}‘:s Nrecursos federales que le
corresponden a/‘MunICIp/o/dquerotea‘*Veracruz “atravez (sic) del CONVENIO

DE COORDINACION -PARA: vy D/ST /BUC/ON Y EJERC/C/O DE LOS .\
SUBS/D/OS DEL PROGRAMA DE INR TRUCTURA EN*LA VERTIENTE \'
DE ‘AMPLIACTON Y/O MEJ@RA' IENTO DE*.. LA  VIVIENDA’
CORRESPOND/ENTE AL EJERCI I0°FISGAL 2016, y,en /o particular a:

1- LA APORTAC/ON,POR PA. ENYE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
AGRARIO, TERRITORIAL Y URRANO EN-EL_ ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA E’LLAVE ROR LA\CANT/DAD DE $5,214,624.00 CINCO
MILLONES DOSC/ENTOS;CATORCE MIE=SEISCIENTOS VEINTICUATRO

PESOS 00./100 M.N. por dQnicgptéde*DISTRIBUCION Y EJERCICIO DE LOS
SUBSIDIOS DEL :PROGR DE INFRAESTRUCTURA EN LA VERTIENTE
DE  ‘AMPLIACION » Y/O  MEJORAMIENTO DE LA  VIVIENDA’
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2016,

Que le corresponde@unicipio que represento, no obstante que hace meses

" que-estas “le ‘fueron’ ransfer/das por"/a ~Secretaria de.'Hacienda y Crédito
_Pablico. - . Vo N ;
3.- Se declare ‘en la sem‘enc:/a que se pronuncte en la controversia

- const/tuc:/onal que algora II’IICIO /a ob//gac:/on de las autor/dades demandadas de
j g ke’ n .
s 1 : \ ! ¢ - : r‘.: J . 4 »’“ L { f .e’ i K [‘\ . 1 ¢ ‘\.

7 Tesis P.IJ. 2712008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVII, marzo de dos mil ocho, pagina 1472, registro 170,007. Texto: “La suspensién en controversias constitucionales,
aunque con caracteristicas muy particulares, part|<:|pa de la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que en primer -
lugar tiene como fin preservar la materia def juicio, asegurando-provisionalmente el bien juridico de que se trate para
que la sentencia que, en su caso declare el derecho de la parte actora, pueda ejecutarse eficaz e integramente y, en
segundo, tiende a prevenir el dafio trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general en
tanto se resuelve el juicio prin¢ipal, vinculando a las autoridades contra las que se concede a cumplirla, en aras de
proteger el bien juridico de que se trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten. Cabe
destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia constitucional se instituyé como un medio de defensa
entre poderes y 6rganos de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se encuentra bajo el
imperio de aquéllos, lo que da: un caracter particular al régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la
suspension decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida cautelar, sino el de la
sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.
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restituir y entregar las cantidades que inconstitucionalmente han detenido, que
fueron pactadas, qurdadas y aprobadas mediante CONYENIO DE
COORDINACION PARA LA DISTRIBUCION Y EJERCICIO DE LOS
SUBSIDIOS DEL PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA EN LA VERTIENTE
DE  ‘AMPLIACION' Y/O  MEJORAMIENTO . DE LA  VIVIENDA’
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2016 y en lo particular a:

1.- LA APORTACION POR PARTE DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO EN EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE POR LA CANTIDAD DE $5,214,624.00 CINCO
MILLONES DOSCIENTOS CATORCE MIL SEISCIENTOS VEINTICUATRO
PESOS 00./100 M.N.:por concepto de DISTRIBUCION Y EJERCICIO DE LOS
SUBSIDIOS DEL PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA EN LA VERTIENTE
DE  'AMPLIACION  Y/O  MEJORAMIENTO DE LA  VIVIENDA’
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2016, L C

4 - AS/ COMO TAMBIEN SE LES CONDENE AL PAGO DE INTERESES A LA
TASA DE RECARGOS QUE ESTABLECE EL CONGRESO DE LA UNION
PARA LOS CASOS DE PAGO A PLAZOS DE CONTRIBUCIONES, POR EL
RETRASO INJUSTIFICADO EN ENTREGARLAS A-MI REPRESENTADA”,

Ahora, en el capitulo correspondiente de la demanda, solicita la medida

cautelar en los siguientes términos:
|

“(...) se ruega que la medida cautelar debe ser para el efecto de que:
1.- De forma inmediata e/ Gobiemo del Estado de Veracruz y las autoridades
aqui demandadas, cummplan con 1o establecido en el CONVENIO DE
COORDINACION PARA LA DISTRIBUCION . Y. 'EJERCICIO DE LOS
SUBSIDIOS DEL PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA EN LA VERTIENTE
CE  ‘AMPLIACION Y/O — MEJORAMIENTO ~DE LA  VIVIENDA’
CORRESPONDIENTE /AL EJERCICIO FISCAL 2016 y por lo consiguiente
entreguen al Municipio de Perote, Veracruz; los recursos econémicos
referentes a: N
LA APORTACION POR PARTE DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO EN EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE POR LA CANTIDAD DE $5,214,624.00 CINCO
MILLONES DOSCIENTOS CATORCE MIL SEISCIENTOS VEINTICUATRO
FESOS 00./100 M.N.;por concepto de DISTRIBUCION Y EJERCICIO DE LOS
SUBSIDIOS DEL PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA EN LA VERTIENTE
CE  ‘AMPLIACION. Y/O. MEJORAMIENTO DE LA  VIVIENDA’
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2016 (...)"

De lo anterior se desprende que la medida cautelar se solicita,
esencialmente, para que se le entregue de manera inmediata al Municipio
actor el mbnto de $5,214,624.00 (cinco millones doscientos catorce mil
seiscizntos  veinticuatro” pesos 00/100 M.N.) que, de acuerdo con lo
manifestado en el escrito de demanda, le corresponde percibir con motivo del
cumplimiento del Convenio de coordinacién para la distribucion y ejercicio de
los subsidios del programa de infraestructura en la vertiente de ampliacion y/o
mejoramiento de la vivienda, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil

dieciséis.
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“EL%;E: _Lr}/fa/ Atento a lo solicitado, a las caracteristicas particulares del
19- \\\ : )
Shase caso y-a la naturaleza de los actos en él impugnados, sin

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  Prejuzgar respecto del fondo del asunto que sera motivo de

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION . : ' i
“Afio del Centenario de la Promulgacion de lo estudio en la sentencia que en su oportunidad se dicte,

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexiconos”

procede negar la solicitud de la medida cautelar en los 1

términos solicitados. |

Se llega a esta conclusién porque la alegada retencion de la cantidad
indicada es materia de Ia‘vlii‘/s- constitucional 'y, por tantd, su analisis
corresponde, en.todo’caso, a una_-_fgsgntencia que estudie el fondo del asunto,
pues como se sefiald, la. sus'pen'sién‘ en controversias constitucionales participa
de la naturaleza de .una’ medlda cautelar que no puede tener por efecto
reconocer y/o constltuw aun de manera prowsmnal ‘erecho que se

A

pretende o - »‘- . \

L ' \ \
En consecuenua atento a Io razonado con an@én, se

.

4por el Municipio de Perote,

Estado, de Veracruz o

Notlfquese.W‘w s |
7t » .. ',- ]
Lo pl’OVeYOﬂfy flrma eI~M|n|s ‘| structor JawerxLaynez Potlsek quien i
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Subsecretaria General de Acuerdos de este Alfo Tribunafl que da fe

y A .
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Esta hoja forma parte del acuerdo de catorce de noviembre de dos mil diecisiete, dictado por el Ministro Javier
Laynez Potisek, en el incidente de suspension; de-la controversia constitucional 288/2017, promovida por el
Municipio de perote, Estado de Veracruz. Conste&
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