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*i’i, B ACTOR: MUNICIPIO DE SAN DIONISIC OCOTEPEC, .
BN »i\\\j; / | . ESTADO DE OAXACA = °
AN | SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS |
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION - CONSTITUCIONALES 'Y DE ACCIONES DE;
“Afio del Centenario de la Promulgacidn de o INCONSTITUCIONALI DAD{

Constitucion Politica de las Estados Unidos
Mexicanos”

En la Ciudad de México, a catorce de noviembre de-dos mil diecisiete, se da cuenta aI
Ministro Alberto Pérez Dayan, instructor en eI presente asunto, con lo siguiente:

Constancia B Numero de Reglstroil
Expediente de la_ controversia - constitucional (al rubro indicada, - 53333 |
promovida por Nicolas Martinez Garcia, quien se ostenta como : !
Sindico Propietario del Ayuntamiento del MunlCIpIO de San Dionisio ‘ ,
Ocotepec, Estado de Oaxaca. ' *

Demanda de controversia constitucional y sus anexos, recibidos el diez de nowembre del
afo en curso, en la Oficina de Certificacién Judicial y Corresponde cia de este Alto !
Tribunal, turnada conforme al auto'de radicacion del mismo dia: Conste, B

Ciudad de México, a catorce de noviembre de dos m|S|ete

Visto el escrito de demanda y anexos de quien se osténta como Sindico

Propietario del Municipio de San Dionisio Ocotepe@tado de Oaxaca, se

acuerda lo siguiente,

El accionante ‘promueve controversia ce*:,‘;sv ucional contra el Poder

Ejecutivo, los secretarios. General de Gobierno y de Finanzas, vy la
Subsecretaria de Fortalecimiento Muni@ftodos- del Estado de QOaxaca;
asi como del Poder Ejecutivo de Al\a Fed‘éracién, el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica  de @rrollo Social (CONEVAL) vy otras

autoridades dependientes de dicho Consejo Nacional, en la que impugna lo .

siguiente: @

“‘IV. NORMA GENERAL O ACTOS CUYAS INVALIDEZ SE DEMANDA.

A. Al Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, le demando: '

1. La invasién de fac%&s que realiza la Secretaria General de Gobierno,
_en perjuicio del Ayuntamento de San Dionisio Ocotepec, Qaxaca, porque sin
_tener facultades para ello, celebro una minuta de acuerdo con la Agencia de San

Baltazar Guelavila (autoridad auxiliar del Ayuntamiento de San Dionisio), y con

el Administrador Municipal (persona designada por la propia Secretaria General

de Gobierno), donde le asignaron a dicha Agencia el 32.24% del Ramo 28 y 33

fondo lll y IV, sin que tengan facultades Constitucionales legales para ello.

2. La nulidad de la minuta de acuerdo de fecha veinticuatro de abrii del dos

mil diecisiete, celebrada entre la Secretaria. General de Gobierno, la Agencia

Municipal de San Baltazar Guelavila y el entonces Administrador Municipal de

San Dionisio Ocotepec, en relacién a la entrega de sus participaciones

municipales, porque un Administrador dependiente de la Secretaria General

de Gobierno, no tiene facultades constitucionales, ni legales para comprometer
el patrimonio, ni la hacienda publica municipal de San Dionisio Ocotepec,

Oaxaca.

3. La violacién del an‘/culo 115 fracciones I, Il, Il y IV, y 134 primer y quinto

pérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

perjuicio de mi representada, materializado en la extralimitaciéon de
facultades Constitucionales y legales en que incurre la Secretaria General
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de Gobierno, y el ex Administrador Municipal al conocer la hacienda
publica municipal, sobre el uso y manejo y desfino de la hacienda
municipal, un asunto que no es de su competencia, ya que ila autoridad
competente para conocer las participaciones municipales, son lo<s infegrantes
del cabildo municipal.

4. La nulidad de la minuta de acuerdo de fecha veinticuatro de abnl del dos

mil diecisiete, celebrada entre la Secretaria General de Gobierno, Ia Agencia
Municipal de $San Baltazar Guelavila (autoridad auxiliar de! Ayuntamiento
de San Dionisio), y el entonces Administrador Municipal, por violacién a
los principios (sic) Autonomia Municipal, libre Administracion Hacendaria e
integridad de los recursos municipales, y a los articulos 14 y 16
Constitucionales por la falta de fundamentacion y motivacién, sin que
existan precepios sustantivos y adjefivos, asi, tanto el ex Administraclor
Municipal ccme la Secretaria General de Gobierno no tienen facultades
parz decidir la designacién de aporfaciones sobre la Agencia ce San
Baltazar Guelavila, ademas, es un asunto que no es de su competencia, ya
que la autoridad competente para conocer las participaciones municipales son:
los integrantes del cabildo municipal.

En ese crden, se transcribe el segundo punto del acuerdo controvertido que
establece lo siguiente.

‘SEGUNDO.- En atencion y en cumplimiento'y en cumplimiento (sic) al segundo
inciso de la minuta en cuestion y a‘peticidn’ de la Agencia Municipal de San
Baitazar Guelavila sobre la entrega e sus participaciones, se acondd. otdrgales
(sic) el porcentaje de 32.24%, que marca el CONEVAL, de acduerdo a los
indicadores sociodemograficos y atendiendo a lo que sefala (sic) los
indicadores de rezage social por localidad'y que por localidad (sic) y que por ley
les corresponde.’ |

Asimismo, para mayor ilustracion, se inserta la imagen del acuemrdq Impugnacdo.

(También se agrega a la presente en copia simple).

()

A.A. A la Secretaria de Finanzas, del Gobierno del Estado d’e? Caxaca. le
recfamo lo siguiente.

I. La devolucion de la totalidad de los recursos econémicos de Ramo 28, y
33 fondo Il y IV, pagado de forma indebida a ia Agencia de $an Baltazar
Guefavila (Autoridad auxifiar del Ayuntamiento de San Dionisio Ocotepec), que
haya tenido como base la minuta de acuerdo que se viene cit andb como acto
reclamado.

8. Al Organismo descentralizado de la, Administracion F’ublica FedPr.aI

denominado Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica d¢ Desarrollo
Social (CONEVAL), al Comité Directivo, y la Comision Ejecutiva (sic)
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desar.ro.’Io[Soci.-a*l, y al
Consejo Nacivnal oe Evaluacion de la Politica de De'san,LoIIo Social
(CONEVAL), les reclamo lo siguiente. ;

a) El procedimiento, acuerdo, orden o autorizacion verbal o e scm‘b que dio el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, a la
Secretaria General de Gobierno, para que dicha Secretaria, les asignara el
32.24% de participaciones del Ramo 28 y 33 fondo Ill y IV a la Agencia
Municipal de San Baltazar Guelavila (autoridad Auxiliar def Ayuntamiento de San
Dionisio Ocotepec), i
b) La invasion d’e facultades que realiza el CONEVAL en perjuicio del
municipio de San Dionisio Ocotepec, ya que sus indicadores son orientadores. y
no vinculantes, en el presente caso, el Organismo descentralizadp, formulé y
emitié determinaciones (otorgandoles un porcentaje. de 32.24% 1

e acuerdo a
los indicadores sociodemograficos, rezago social de la Age | cia de San
Baltazar Guelavila, para la enirega de sus participaciones), que la
Secretaria General de Gobierno tomo para violentar la; autonomia
hacendaria del municipio de San Dionisio Ocotepec. ,

¢) La invasion de la esfera competencial.del Consejo Nacional d  Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social en perjuicio del municipio actor, al
realizar una indebida imposicion el (sic) 32.24%, y que.la Secretaria General
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Dichos actos los estan realizando sin respetar el procedimiento

que marca la Ley Organica Municipal, y violando las garantias de

audiencia, defensa, legalidad. ) e ;

: VIIl. OPORTUNIDAD DE LA PRESENTACION DE LA l

Consutucon e deos todes s DEMANDA, | J ) |

mexicanos” | yejntinueve de septiembre del afio que transcurre me fue notificado por parte
del Presidente Municipal de dicho Municipio, el acuerdo de fecha trece de |
septiembre de dos mil diecisiete, emitido por el Tribunal Electoral del Estado de |
Oaxaca, asi como la demanda electoral y sus anexos, promovido' por la Agencia
de San Baltazar Guelavila (Autoridad Auxiliar del Ayuntamiento de San Dionisio
Ocotepec), en dicha documentacion se encontraba, y venia una copia de la
minuta de acuerdo de fecha veinticuatro' de abril del dos mil diecisiete, celebrada
entre la Secretaria General de Gobierno, la Agencia Municipal de San Baltazar
Guelavila y el entonces Administrador Municipal.
(Para acreditar lo manifestado, anexo a la presente, el oficio original S/N, donde
el Presidente Municipal me notifica el Acuerdo, demanda electoral y sus anexos)
Conforme a lo anterior, en esa fecha /tuve conocimiento intee la minuta

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

controvertida, por lo que se debe computar a partir de esa feﬂ. e/ plazo para

interponer la presente Controversia. (...). ) :
Con fundamento en los articulos 105, fracciér@ncisos b) e i)', de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicawos, 12, y 11, parrafo

primero®, de la Ley Reglamentaria de las q acciones | y Il del citado
precepto constitucional, se tiene por presentdo al promovente con la |

personalidad que ostenta* y se admit@jrémite la demanda que hace
valer, sin perjuicio de los motivos de imp tedencia que puedan advertirse |
de manera fehaciente al momento (@:ctar sentencia.

I b

En este sentido, se tiene al Wunicipio actor designando delegados,

senalando los estrados de la i uprema Corte de Justicia de la Nacién como

'Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ,
Articulo 105.-La Suprema Coné@usﬂcia de la Nacién conocera, en los términos que senale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguigptes: : |
. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral. se
*_susciten entre: (...) .
b). La Federacion y un-municipio; (...)
~i)./Un Estado y uno de sus Municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;
()
2 ey Reglamentaria de las Fracciones | y Ii del Articulo 105 de la Constitucion Federal :
Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conoceréd y resolvera con base en las disposiciones |
del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones 1 y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A
falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
3Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumiré que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...)

4De conformidad con las documentales que al efecto exhibe y en términos del articulo 71, fraccion |, de la {
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establece lo siguiente:
Articulo 71. Los Sindicos seran representantes juridicos del Municipio y responsabies de vigilar la debida §
administracion del erario pablico y patrimonio municipal, con las siguientes atribuciones: ‘
. Representar juridicamente al Municipio en los litigios en que éstos fueren parte; (...)
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domicilio para oir y recibir nctificaciones en esta ciudad, ademés, se le tiene
ofreciendo como pruebas la presuncional en su doble aspecto, l(}egal y humana,
asi como las documentales que efectivamente acompafa, las cuales se
relacionaran en la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pr'uebas y alegatos.

Esto, con apoyo en los articulos 11, parrafo sequndo®, 316y 32, parrafo
prmero’, de la ley reglamentaria de la materia, asi como 305° del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria eh términos del
ariculo 1 de la citada ley. |

Por otra parte, de conformidad con el articulo 10, fradcion 119, de la
invocada ley reglamentaria, se tienen como demandados en este
procedimiento constitucional al Poder Ejecutivo del Estado{ de Oaxaca y
ai Poder Ejecutivo Federal, pero no a los secretarios Gener:!a!de Gobierno
y de Finanzas, ni a la Subsecretaria de Fortalecimiento NIunifpipal, todos de
l. referida entidad federativa; tampoco al organismo d’escentralizado
denominado Consejo Nacional de Evaluacion de la Poh"t'ﬂ‘caj de Desarrollo
Sacial (CONEVAL), a su Comité Directivo ni a‘la Comisiél{w Ejecutiva de
dicho Consejo Nacional; ya qué se trata de depéndenc:iasis, organos y/o
entidades subordinadas’ a dichas autoridades dernan«dzadeis, las cuales
deben comparecer ajuicio por conducto de sus representantes legales y, en
su caso, dictar 'las medidas necesarias para dar cumplimiento a la

resolucion que se emita en este asunto.

®Ley Reglamentaria de las Fracciones | v Il del Articulo 105 de la Constitucidn Federal

Articulo 11/(...)

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a a prevista
el el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para cue hagan
pramogiones, concurran a las audiencias -y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
in~dentes y-recursos previstos enesta ley. (...).

articulo 31. Las partes podrar ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que
sean contrarias a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano
aquellas pruebas que no guarden relacion con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.
Tarticulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la ddcumental que podra
aresentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacién de ella en la propia audiencia y se
te<1ya como recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa del interesado. (...).

!¢odigo Federal de Procedimientos Civiles ‘

Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligenicia judicial en que
iervengan, deben designar casa ubicada en la poblacion en que tenga su sede el tribunal, para que se
les hagan las notificaciones que deban ser personales. |gualmente deben senalar la casa en qus ha de
hee erse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese
que: se notifique, por la intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario sjﬁalar el domicilio de
los funcionarios publicos. Estos siempre serén notificados en su residencia oficial. :

‘Ley Reglamentaria de las Fracciones v Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal

Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

i Como demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado! la norma general o
neaunciado el acto que sea obteto de la controversia; (...).
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%3\.%[ \L\’”} “| EGITIMACION PASIVA . EN CONTROVERSIAS |
e CONSTITUCIONALES. CARECEN DE ELLA LOS ORGANOS

PODER JUDICIALDE LA FEDERACION SUBORDINADOS'”O !

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
“Afo del Centenario e o Promulgacionde o Consecuentemente, con base en el articulo 26, parrafo

Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexiconos”

primero'!, de la ley reglamentaria de Ia materia, se ordena emplazar a las
autoridades demandadas con copias simples de Ia,demanda y SUS anexos, |
para que presenten Su contestacién dentro del plazo de treinta dias
habiles, contados a partir del siguiente al en que surta efectos la |
notificacion de este proveido y se les requiere para que al intervenir en este
asunto sefnalen domicilio para oiry recibir notificaciones en esta ciudad,
apercibidas que, si no lo hacen, las subsecuentes se I@aran por lista,
a

hasta en tanto cumplan con lo indicado, lo que encuentr oyo en la tesis

aislada de rubro “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN
OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OIR Y REC@ NOTIFICACIONES EN

EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION (APLICACION SUPLETORIA DEL ARTic@zws DEL CODIGO FEDERAL '

DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA)™?.
En otro ~orden de ideas y a efe@de integrar debidamente este

expedlente se requiere a los poderes ejecutivos estatal y federal

demandados, para que, respecti\@wte, al dar contestacion a la demanda
envien a este Alto Tribunal, copias certificadas de todas las documentales |
relacionadas con los actos in@nados, apercibidos que, de no cumplir con
lo requerido, se les aplicard una multa, de conformidad con los articulos 35
de la mencionada ley r%gnentaria y 59, fraccion 1'%, del Codigo Federal de

0Tesis 84/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
~Tomo Xl correspondiente al mes de agosto de dos mil, pagina novecientas sesenta y siete, con niimero de ’
—Tregistro 191294,
"Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal 1
Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenaré emplazar a la parte demandada para que
dentro del término de treinta dias produzca su contestacion, y dara vista a las demas partes para que
dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. (...). : r
2Tesis 1X/2000, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo |
XI, correspondiente al mes de marzo de dos mil, pagina setecientas noventa y seis, con numero de registro .
192286. *
13_ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal ,
Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podré decretar pruebas para mejor proveer, fijando al !
efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podrd requerir a las partes para que
proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la meJor resolucion del asunto.
14cédigo Federal de Procedimientos Civiles |

Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion. los
siguientes medios de apremio:
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Procedimientos Civiles, asi como en la tesis de rubro “cf:ONTROMERSIA
CONSTITUCIONAL. EL MINISTRO INSTRUCTOR TIENE FA<CU/LTADES PARA
DECRETAR PRUEBAS PARA MEJOR PROVEER™. |

En otro orden de ideas, con apoyo en el articulo 10, frac{:ién V6 de la
ley reglamentaria de la materia, dése vista a la ProcwradulriasGeeneral de la
Republica para que hasta antes de la celebracion de Ia-au]diencia de ley

manifieste lo que a su representacion corresponda.

En cuanto a la solicitud de suspension  realizada por el
promovente, formese el cuaderno incidental respectivo con copia
certificada del escrito de demanclay sus anexos.

Finalmente, con fundamento en el articulo 287'7 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, hdgase la certificacion de los dias en gue transcurre
e plazo otorgado a las autoridades mencionadas en este proveido.

Motifiquese. |
Lo proveyo y firma/aLMinis.tm» Instructor Alberto Pérez Dayan, guien
7/ .
actia con Leticia GuZman \Miranda, Secretaria de la Secciénlide Tramite de

Controversias Congitcior %ﬁ,ﬁle Acciones de Ineonstitucionalidad de la
8 /o ;
fueydos de este Alto {rlbunalj,' que da fe:

AW

Subsecretaria General ¢

Esta hoja corresponde al proveido de catorce de noviembre de dos mil diecisiete, dictado
po- el Ministro Instructor Alberto Perez Dayan, en la Controveréia constitucional
28712017, 'promovida por el Municipio de San Dionisio Ocotepec, Estado de Oaxaca.
Censte. ' |

SEBMHGV. 2

(_“julta hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.
i

*£-osis CX/95, Aislada, Plernio, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacidn y{su Gacete Tomo I,

e espondiente al mes de noviembre de mil novecientos noventa y cinco, pagina ochenta y cinco, cor

nutnero de registro 200268.

"“L ey Reglamentaria de las Fracciones | y 1! de! Articulo 105 de la Constitucion Féderal

Articulo 10. Tendrén el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

. El Procurador General de la Reptiblica.

*1¢.odigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 287. En los autos se asentara razon del dia en que comienza a correr un tiérmino y del en que

deha concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion

- a resolicion en que se conceda 0 mande abrir el término. Lo mismo se hara enl el caso de articulo

a’.13rior.

La ‘alta de la razon no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omisa.
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