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“Afio del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanas”

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
-~ -CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE

w

ExINCONSTITUCIONALIDAD

Ciudad de Mexmo a velntldos de nowembre de dos mil diecisiete, se
da cuenta a la Mlnlstra Instructora Margarlta‘B atriz Luna Ramos, con
la. coplaécertlflc‘ada de Ias constanmas que mtegran el expediente de

NN S Sy
la controverSIa const|tu0|ongl al ubf‘p mencgon Consteﬂ)

roverS|a const|{u0|onal 301/2017,

A f,s; _»*?z

pe

Prlmero La ' Ao'f'lsmn Federal de Competencia Econémica, en

su demanda i impugna lo siguiente:

1. Decr%'\‘f)or el que se reforman( a_»d:c:onan y derogan

~r

dlversas dlsposmloneS“ del; Reglamento gdeg.,lag Ley de |
Aeropuertos Publicado en el DOF el 29 de septlembre
de 2017, emitido por el Pres:dente Const:tuc:onal de Ios.

3

§ Yootha, &
© Estados Unidés Mex:canos S IL I AR

2. Bases Generales para la asignacion de horarios de
aterrizaje y despegue en aeropuertos en condiciones de
saturacion. Publicadas en el DOF el 29 de septiembre de
2017, emitidas por el Director General de Aeronéutica
Civil de la SCT.” |
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Segundo. La parte actora solicita la suspension de los actos

impugnados en los términos siguientes:

“En este orden de ideas, se estima procedente la
suspension de los actos cuya invalidez se demanda,
toda vez que:

A. La medida suspensional solicitada no atenta en
contra de la finalidad de Ila emision de normas
generales, esto es, regular situaciones juridicas, por lo
que no deja un vacio legal respecto de la asignacion de
horarios de aterrizaje y despegue. =~

Resuita procedente la medida cautelar en contra de los
efectos y consecuencias de las normas generales que
se impugnan, toda vez que fueron emitidas por el Poder
Ejecutivo Federal para regular una conducta -la
asignacion de horarios de aterrizaje y despegue- que ya
estaba siendo regulada de forma complementaria por la
Comision a través de la Resolucion.

En este sentido, resulta evidente que la solicitud de
suspensién que se plantea, no genera un vacio legal o
una desregulacién, puesto que, en caso de que la misma
se llegare a conceder, el efecto no implicaria anomia
respecto de la materia para la que fue emitida la
normatividad que se impugna, en el entendido de que
subsistiria lo determinado por la COFECE en Ia
Resolucién.

No es oObice a lo anterior el que las normas cuya
invalidez se reclama se encuentren dirigidas a regular
los procedimientos de asignacién de horarios de
aterrizaje y despegue en aeropuertos en condiciones de
saturacion, en virtud de que, a la fecha, el unico
aeropuerto que cuenta con una declaratoria de
saturacion por parte de la SCT en nuestro pais, es el
AICM.

B. La medida suspensional resulta procedente en la
medida en que la regulacién propuesta por el Poder
Ejecutivo Federal atenta en contra del fin dltimo del
articulo 28 constitucional, esto es, garantizar la libre
competencia y concurrencia.

Si, como ya se advirtié, el articulo 105 de la CPEUM no
establece la prohibicion de la concesion de medidas
cautelares tratandose de normas generales, no puede
pretenderse que lo ordenado por el legislador ordinario
en la Ley Reglamentaria contravenga o se encuentre por
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#' \WJ’ encima de ‘la justificacion que tuvo el Poder

‘k’( f" ‘W  Constituyente al reformar el articulo 28 de Ia
‘°~[§\,{]; / Constitucion, relativo a la eficacia de los actos emitidos

por la Comision en su caracter de érgano regulador en

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION COMpetencia econdmica.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
“Afio del Centenario de la Promulgacién de la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos La medida suspensional solicitada recae sobre
Meieenes” normas generales que no se han materializado. |
En principio, resulta conveniente sefalar que si bien es

cierto las normas generales que se controvierten

conforme al:decreto publicado en el DOF entraron en

vigor al dia siguiente de su publicacién, es importante

sefialar que del anélisis delos articulos transitorios se

desprende que aIgunas de las acciones a implementar

se realizaran .en-forma: posterlor a su.emision y entrada

-en vigor, tal y: como :se- despren'de*‘“‘de la siguiente
transcnpc:on. AVONETE RV -

. f: S, -

[ ] “:Vs};" (f‘-w»‘ e

*«?

;y’ lones de saturaclon cuentan con
un penodo ”de 1 Ndigds- para modificar sus reglas de
operacion, ~o cual posterlormente debe ser aprobado
por la SCT, lo’ ue no ha suicedido.

cién del articulo 15 de la Ley Reglamentana
- a contrari¥.sensu. ‘El dlsposmvo de trato apreve R

[...]

En este sentido, de la interpretacion- a contrario sensu
que se realice el precepto en comento y en atencién a la
interpretacion conforme del mismo, se puede concluir
que la suspension debe proceder, aun tratandose de
normas generales, si éstas atentan contra alguno de los
conceptos que en el mismo se prevén, como lo es la
institucién fundamental del Estado Mexicano de la
competencia econOmica y libre concurrencia,
determinada por el Constituyente en el articulo 28
constitucional.
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En efecto, se llegaria al absurdo de permitir que el
legislador ordinario y los actos materialmente
legislativos del Ejecutivo trastoquen el sentido federal
establecido en la Constitucion, pues so pretexto de ello
se lograria por ejemplo hacer valido, aun
temporalmente, normatividad que otorgue mayores
atribuciones a un poder originario, incluso de arrogarse
de atribuciones para desconocer a otro, incluyendo a un
organismo constitucional autonomo,  como
materialmente ocurre en el caso concreto, y no podria
otorgarse Ila  suspensiéon, ocasionado = serias
consecuencias en su implementacion, con -
repercusiones sociales significativas.

Asi entonces, si el numeral 28 de la CPEUM, refiere que
se debe lograr el objeto para el que fue creada la
COFECE, de manera eficaz, entonces debe concederse
la medida suspensional, pues de lo contrario se
desconoce un postulado supremo, sin razonabilidad o
justificacion constitucional.

[...]

Por lo anterior, resulta procedente que se conceda la
medida suspensional, por lo que hace a las normas cuya
invalidez se reclaman, para el efecto de que no se
materialicen y no obstaculicen los efectos y eficacia de
la Resolucién emitida por la COFECE.”

Tercero. Los articulos 14 y 18 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establecen que el Ministro Instructor
debe tomar en cuenta los elementos que sean proporcionados por las
partes, asi como las circunstancias y caracteristicas particulares de
la controvgrsia constitucional, a fin de proveer sobre la peticiéon de

suspension de los actos impugnados.

De lo anterior, se desprende que la medida cautelar se solicita,
esencialmente, para que no se materialicen las normas impugnadas
y éstas obstaculicen los efectos de la resolucién dictada por el Pleno
de la Comisiéon Federal de Competencia Econdmica el veintiséis de

junio de dos mil diecisiete, en el expediente IEBC-001-2015.
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“{1 W \\] ﬁ/ y ala naturaleza de los actos- en él impugnados, sin prejuzgar

SENE

respecto del fondo del asunto que sera motivo de estudio de la

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACOHtancia que en su oportunidad se dicte, procede negar la
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

“Afio del Centenario de la Promulgacidn de la

Consuiucitn Paltic de los stodos uiaS USPENSON referida por-la promovente, pues no es posible otorgar

Mexicanos” .
la medida cautelar respecto de normas generales, con la finalidad de
que se impida o paralice el despliegue de sus efectos, los cuales se
traducen en su fuerza obligatoria.

%
d- Bn

5o L T Ty . |
Lo anterior, conforme af'Io.\estabIemdo en el articulo 14 de la ley

reglamentarla de’ la: materla y con"apoyo enmlo conducente, en las

,"v‘wv e ,ft A

tesis que se C|tan a contlnuacmn ;;'_

* “SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES
Es IMPROC“EQ§A[TE TRXTANDOS%D EGLAMENTOS. De
.' yina es. de carécter
general cuando : reunq Ias caractenst:cas de . generalldad
abstracclon & mpsrfgnéildg len ;yna Y cyontrovers:a |
onstltuclonal ‘se "‘huli)!e . ImpUYnz: do | un reglamento que /Pl>
AN ages®’
tlene esos atnbutos : es -‘lmprocedente decretar Ia
suspens:on que respect”'_ifdel mlsmo “se sollf-lte dada la
prohlblclon expresa: con. enﬁel segurido parrafo del
numeral 14- de'la Ley Reglamentana de Ias Fracciones l y Il
del Artié’i:lo 105 Con 5% uclonal,,,,en el. segtlgo de no conceder
Ia'’s cuando)la- controvers:éfmdlcada se hubiere
planteado respecto de normas generales 1

- el

oz
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“SUSPENSIO@ CbNTROVERSIAS CONSTITUCIONALES.
LA PROHIBICION DE OTORGARLA RESPECTO DE NORMAS
GENERALES INCLUYE LOS ARTICULOS TRANSITORIOS'Y
SUS Ei OS. La prohibicion del articulo 14 de la Ley
I_?glame ria de"la matena ‘en eI*s*entldo ;detho otorggul :
" ‘suspension’respecto de norinas Jenerales incluidas:las de
transito, tiene como finalidad que no se paralicen sus
. efectos, por eso, cuando-en la controversia constjtucional se
lmﬁugna una5 norm:':n é través dé éu pnmier azcto dei a;i)llcaclon
de proceder la medida cautelar solicitada, se suspenden los
efectos y consecuencias del acto concreto de aplicacion,

pero de ninguna forma el cantenido de la disposicién legal
. aplicada.’?

“SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES.
LA PROHIBICION DE OTORGARLA RESPECTO DE NORMAS

! Tesis 2a. CXV1/2000, Aislada, Segunda Sala, Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XIl, septiembre de dos mil, pagina quinientas ochenta y ocho, nimero de registro 191248.

2 Tesis XXXII/2005, Aislada, Sequnda Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo

XX1, marzo de dos mil cinco, pagina novecientas diez, nimero de registro 178861.
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GENERALES, NO RIGE CUANDO SE CONCEDE EN CONTRA
DE SU ACTO DE APLICACION. La prohibicién del articulo 14
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el sentido de no otorgar la suspension
respecto de normas generales, tiene como finalidad que no
se paralice el desplieque de los efectos de la norma, que se
traducen en su fuerza obligatoria y, por ende, cuando en la
controversia constitucional se impugna una norma a través
de su primer acto de aplicacion, de proceder la medida
cautelar solicitada, se suspenden los efectos Yy
consecuencias del acto concreto de aplicacion de aquélla,
pero de ninguna forma la validez de Ila disposicién legal
aplicada. En otras palabras, cuando se impugna una norma
general a través de su primer acto de aplicacién, la’
concesion de la suspension en contra de ese acto no
paraliza la aplicacion y eficacia de la norma a todos los
casos que se susciten con posterioridad a dicha medida
cautelar, pues la norma, en observancia de su generalidad,
obligatoriedad y validez, sigue vigente en el sistema juridico,
y, por tanto, unicamente se suspenden los efectos y
consecuencias del acto en el que la autoridad invoca o aplica

%q Ja disposicién impugnada.’

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NO
DEBE OTORGARSE RESPECTO DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS Si SON MATERIALMENTE
LEGISLATIVOS.

Tomando en cuenta que conforme a lo previsto en el articulo
14 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en las controversias constitucionales la
suspensién  no  debe. otorgarse respecto de normas
generales, cuando en un juicio de esa naturaleza se
controvierta un acto formalmente administrativo, en
atencion a que éstos pueden ser materialmente legislativos,
es decir, que trasciendan a la esfera de los gobernados
como lo hacen las leyes, por estar dirigidas a un namero
indeterminado de ellos, para resolver sobre la pertinencia de
suspender sus efectos debe verificarse si participa de las
caracteristicas de los actos materialmente legisiativos: 1.
generalidad, 2. permanencia, y 3. abstraccion, toda vez que
para que un acto formalmente administrativo tenga la
naturaleza de una norma general es necesario que con su
emision cree, modifique, extinga o regule situaciones
juridicas abstractas, impersonales y generales, que son las
caracteristicas distintivas de una ley, asi como que sélo
pueda ser derogado o abrogado por normas posteriores de
superior o igual jerarquia que asi lo declaren expresamente

3 Tesis CXLIII/2008, Aislada, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXVIII, octubre de dos mil ocho, pagina mil novecientas noventa y siete, nimero de registro 168542.
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o que contengan disposiciones total o parcialmente
incompatibles con las anteriores.™

En consecuencia, conforme a lo desarrollado previamente, se

Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”

l. Se niega la suspension solicitada por la Comisién Federal

de Competencia Econémica. =

II. Notifiquese por lista y mediante oficio a las partes.

Lo proveyé y firma la-Ministra ,'Instfuctbra' Margarita Beatriz

Luna Ramos, quien actga con Leticia 'Guzmé y

de la Seccién de Tra

Acciones de Inconsti.ti

Esta hoja correépon@ proveldo de veintidés de noviembre de dos mil
diecisiete, dictado por inistra Instructora Margarita Beatriz Luna Ramos, en

el incidente de suspension derivado de la controversia constitucional
301I20 , promovida por la Comisién Federal de Competencia Economlca

Conste W

* Tesis P. XVIIl/2009, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIX, abril de
dos mil nueve, pagina mil trescientas una, numero de registro 167351.



