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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
“Aiio del Centenario de la Promulgacion de lo

Constitucion Politica de los Estados Unidas
Mexicanos”

FORMA A-34

CCNTROVERSIA CONSTITUCIONAL 227/2017

ACTOR: MUNICIPIO :DE ZACUALPAN DE
AMILPAS, ESTADO DE' MORELOS

) SUBSECRETAR!A GENERAL DE ACUERDOS
_SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS

CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTlTUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a quince de noviembre de dos m|I diecisiete, se da cuenta al
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea instructor en el presente asunto, con o

SIgmente y N

Constancias,

Nﬁméros de Registro

[1. Escrito de José Anuar Gonzalez ClancuPerez qwen se ostenta
como Consejero Juncnco‘de| Poder: Ejecut|v01de| Estado de Morelos,

) y \

en representacion de d;cho\poder . N 4
e <

Anexos: ’ N _*“5\“{‘,\ ~ -

a) Un ejemplar del ‘Periddico 'Of|c1a| de| Goblerno *del Estado de
Morelos, correspondiente al /dleclnueve de abr|| % de\ dos  mif
diecisiete, que contiene la pubhcauon\del nombram|ento de José
Anuar Gonzélez Cianci’Pérez- como Consejero ‘cJurldlco del~Poder'
Ejecutivo del Estado, expedndo eI d|eC|S|ete de- abnl de| ar}c) en
curso, por el Gobernador Constﬂucmnal de| Estado \ ST

b) Un extracto del Peridédicc Oficial de|* Goblerno de| Estado de
Morelos, correspondiente al once\de junlo de dos mil~ qum 8
contiene la publicacién del Acuerdo por e| quexse de|ega y &
a la persona titular de la Consejerla Jurldlqa de| Poder Ejec ivo
estatal, para ejercer las/facultades® y atnbumones que reqweran de|
previo acuerdo del Gobernador del: Estado‘ Y, \ RSP
c) Copia certificada, de un ejemplar de| I‘Derlod|c. icial del

Gobierno del . Estado. de Morelos, correspondlente\af séis ‘de

¥

septiembre de dos mil, que contiéne la, publica on de la Ley del '
Servicio Civil del Estado de Morelos.: /=« N o)

53748

-

. .‘I
i/

2. Escrito de Rafael Nava Zea, quien se ostenta™cony6 parte actora e’

v

Arbitraje del Estado de Morelos.

N, ~’}—~ Vi
Anexo: ‘ . . ‘ L " o
Copia simple de la resolucién de cinco'de octubre de dos miil dleC|S|ete
dictada en el expediente del recurso ‘de! reV|S|on 129/2017 del indice
del Primer Tribunal Colegiado en’l|fa e ia de Trabajo eén el Estado de
Morelos; de la sintesis y sentenci ada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de treinta de marzo de dos
mil dieciséis, en la controversia’ constitucional 40/2015, y de los
acuerdos de nueve de jurg dos mil diecisiete dictados por el
Ministro instructor Javierr‘Wez Potisek en las controversias
constitucionales 173/2017 y 174/2017, respectivamente.

- |el expediente 01/144/12 del indice. del Tnbunal de Concmamgp vl

i ” 53818

- , T ; -
Las documentales marcadas con el numero uno fueron deposit

adas el veinticuatro de

octubre del ano er curso en la oficina de correos de la localidad y ambas fueron
~ recibidas el trece de noviembre 5|gmente en ia/Oflcma de Certlflce}ckon Jud|C|a| y

Correspondencia de este Alto Tribunal: Conste )

Ciudad de México, a quince de noviembre de dos mil diecisiete.

Agréguense al expediente, pa'ra que surtan efectos

legales, el escrito y

los anexos de cuenta del Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del Estado

de Morelos, a quien se tiene por presentado con la personalidad que

ostenta', dando contestacion a la demanda de controversia constitucional;

'De conformidad con las documentales que exhibe para tal efecto y en términos de los articulos 74, parrafo

primero, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, 1
I, de la Ley Organica de la Administracién PUblica del Estado de Morelos, que

4,15 y 38, fracciones |, Il y
establecen lo siguiente:
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designando autorizados, delegados y domicilio para (fbir y recibir
notificaciones en esta ciudad; ofreciendo como pruebas la presuncional, la
instrumental de actuaciones y la que derive del expecfdiente laboral
01/296/11, del indice del Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje del
Estado de Morelos, asi como las documentales que efectivamente
acompana, las cuales se relacionaran en la audiencia de ofrecimiento y
desahogo de pruebas y alegatos; ademas, se tiene al referido Poder
desahogando el requerimiento formulado en proveido de veintiuno de
agosto del ano en curso, al exhibir un ejemplar ‘Vdel Periodico Oficial del
Gobierno del Estado donde se publico la norma impugnada én el presente
medio de control constitucional. : |

Lo anterior, con fundamento en los articulos 4, pétrraful*) tercera®, 10,

fraccion I1°, 11, parrafos primero y segundo®, 26, parrafo primero®, 316, 32,

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos
Articulo 74. Para el despacho de las facultades encomendadas al Ejecutivo, habra Secretarios de

Despacho, un Consejero Juridico y/los servidores publicos que establezca la ley, lalque determinard su
competencia y atribuciones. (...) !

Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Morelos :

Articulo 14. Al frente de cada secretaria o dependencia habra una persona titular, quien para el despacho
de los asuntos de su competencia se auxiliara, en ‘su caso, por los coordinadores ge=nerales
subsecretarios, directores generales, directores de area, subdirectores y jefes de departarnento, asi como
por los demas servidores publicos que, conforme a la suficiente (sic) presupuestal lcorrespondiente, se
establezcan en las disposiciones administrativas, reglamentarias y normativas aplicables, las que clefiniran
Su competencia y atribuciones. '

Articulo 15. Las personas titulares de las unidades dependientes del Gobprnador del Estado seran
nombrados y removidos libremente por éste.

Los nombramientos de-los servidores publicos considerados de confianza, exped|dos por el Gobernador
del Estado, cesardn sus efectos al término del periodo de administracién, o bién, a la separacion
anticipada al término del mismo, sin perjuicio de la aplicacion de la normativa aplicablel

En los Reglamentos se estableceran las/suplencias de los servidores publicos e:i casos de ausencia

temporal, mismas que no podrd durar més/de noventa dias naturales; asimismo se regularan las
suplencias ante la ausencia absoluta de la persona titular de una secretaria o dependencia, asi como la
figura del encargado de despacho, quien podra desempefiar legalmente las atribuciones que originalmente
corresponderian a la persona titular de que se trate, durante el tiempo que se Con3|dere necesario por el
propio-Gobernadordel Estado.

Articulo 38. A |a Consejeria Juridica le corresponden las siguientes atribuciones:
I. Representar y constituirse en asesor juridico del Gobernador del Estado, en todos hlos actas en que éste
sea parte; ,

ll. Representar al Titular del Poder Ejecutivo, cuando éste asi lo acuerde, en las acciones y controversias a
que se refiere el articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Hl. Intervenir con la representacién juridica del Poder Ejecutivo en todos los juicios o negocios en que
mtervenga como parte, o con cualquier caracter que afecten su patrimonio o tenga interés juridico. (...)
’Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 4. (..)) '

Las partes podran designar a una o varias personas para oir notificaciones, lmpoﬁerse de los autos y
reonblr copias de traslado. ‘

*Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: '

()

ll. Como demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y promu|gadcb la norma general 0
Eronuncnado el acto que sea objeto de la controversia; (...)

Articulo 11. El actor, ¢l demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan cotnparec er a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todc caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de lay representacion legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.
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Constitucidn Palitco de los Estadas Unidos Cédigo Federal ‘de Procedimientos Civiles, de aplicacion
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supletoria en término$ del articulo 1" de la citada ley.

En cuanto a la peticién del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, para
que se le permita imponerse-de los autos incluso por medios electronlcos
COMO sON camaras grabé\doras 37 Iectores/ optlcos no ha lugar a acordar de
conformidad. 10 sohcntado en. M@\Jd de.que Bl artlculo 278"! del invocado

\_,\ T

Cédigo Federal de Procegmlentgs§0|v1|es*' oIo preve»la posibilidad de que
. S J L
las partes, en todo” tlempo ﬁ”uedém sohm?a‘r@ sa\costa,wcapla certificada de |

cualquier constancia o documento que obre%en.kautos o@andose incluso
\ ‘\\ S AN

WV G .
su expedicién sin audlenma preV|a\x\de§Ias \dema rtes ‘d|sposm|on que Q
permite, por un lado, que, Ias\partés puedan tar(y«' “obtener copia >

certificada de-las*constancias; dg autOS' I ademas el que en;todo caso se
' X @
asiente razén en el propio expedlente\\\:d ales son Ios documentos
. \\ . \\\\\\ ’
solicitados y de la entrega: de éstos; al teresado,,conflo cual se controla,
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|ngun'é,forma dlversa de representacion a la prevista
en el parrafo-anterior; sin embargo,por mex oficio podran acredutarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias y en- el as’ nndan pruebas “formulen alegatos y promuevan los
mcndentes y recursos previstos en esta Iey () o~ )_'/./

SArticulo 26. Admitida la demanda el istro. xnstruc’(or ordenara emplazar a la parte demandada para
que dentro del término de treinta dias ;@ca su contestacion, y dara vista a las demés partes para que
gientro del mismo plazo manifiesten lo qu&d su derecho convenga. (...)

Articulo 31. Las partes podrén ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que
sean contrarias a derecho. En cualquier caso, corresponderd al ministro instructor desechar de plano.
aquellas pruebas que no guard i6n con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva. .

"Articulo 32. Las pruebas deberdd ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacion de-ella en la propia aud|enC|a y se
tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa de interesado.(...)."

®Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra décretar prdebas para mejor proveer fuando al
efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podrd requerir a las partes para que

: Eropormonen los informes o'aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucion del asunto.

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles | K 1 f | \ i AN f\ TRY
Articulo 305. Todos los litigantes, en el prlmer escrito' o en’ |a primera d|l|gen0|a ]ud|C|aI en que
intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacion en que tenga su sede el tribunal, para que se
les hagan las notificaciones que deban ser personales. Iguaimente deben sefalar la casa en que ha de
hacerse la primera notificacién a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese
que se notifique, por la intervencién que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de
L(gs funcionarios publicos. Estos siempre serén notificados en su residencia oficial.

Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l del Articulo 105 de la Constitucion Federal
Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se

refieren las fracciones I y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A
falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federa! de Procedimientos Civiles.

"Codigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 278. Las partes, en cualquier asunto judicial, pueden pedir, en todo tiempo, a su costa, copia
certificada de cualquier constancia o documento que obre en los autos, la que les mandara expedir el
tribunal, sin audiencia previa de las demés partes. :
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conserva y resguarda la informacion que obra en un expediente judicial; y si
bien, en la practica se autoriza también la expedicion de copias simples, ello
deriva de las mismas premisas.

En este orden de ideas, aun cuando no existe impedimefnta legal para
hacer uso de medios electronicos que reproduzcan graficamente las
constancias de autcs, no puede traducirse en que. se acuerde
favorablemente la peticion del promovente, dado que se esta en un
procedimiento jurisdiccional que, como tal, se encuentra regulado en !lé Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y,ﬁen su caso, por el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, (brdenamientos
que fijan las reglas para su substanciacion y a las cuales, por consiguiente,
deben sujetarse las partes, asi como toda actuacion del Juzgador las que,
como se precisd, contemplan Unicamente la exped|0|6n de copias
certificadas de las constancias o documentos que obren en autos,
garantizando, en todo momento, é! acceso a la informacion contenida en los
expedientes judiciales.

Aunado a ,lo anterior, tal acceso ‘a la informacidén | se encuentra
garantizado con el ‘hecho de que las partes puedan imponerse de los autos
del expediente en todo momento y, por ende, tomar los datos que estimen
indispensables. |

De lo conirario, la pretendida autorizacion para que, en ‘odo momento,
el interesado pueda cbtener mediante fotografias o imégenis digitalizadas
la reproduccion de todas las actuaciones y pruebas que obran en el
expediente, cada vez que acuda al Tribunal, implicaria desdontrol respecto
de la identificacion de las constancias 0 documentos reprodumdos al no
existir constancia en autos de esa situacion. |

Por tanto, atento a las consideraciones referidas, como se adelant6, no
ha lugar a acordar favorablemente la solicitud del promoventé.

En otro orden de ideas, corrase traslado a la Procuradl‘Lria (General de
la Republica con copia del escrito de contestacion de dEmanda,. en la
inteligencia de que los anexos presentados quedan a su dlspo* icion para

consulta en la Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de
Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria Geneﬁal de Acuerdos
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R [;‘\C"wf 3 ” de este Alto Tribunal, y digase al municipio actor que éstos
quedan a su disposicion en la referida oficina, en virtud de

PODERJUDICIALDELAFEDERACON  que senald los estrados de este Alto Tribunal como su

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
“Afio del Centenario de la Promulgacién de la

Constitucidn Poiitica de fos Estados Unidos domicilio para oir y recibir notificacicries en esta entidad.

— Por ofra parte, agréguense al expediente, para' los
- efectos a que haya lugar, el escrito y los anexos de cuenta de Rafael Nava
Zea, quien se ostenta .como /actora en el expediente laboral 01/144/12
radicado en el Trlbunal Estatal““de Concmac:én y Arbitraje del Estado de
Morelos que a su decir, lef '[g n.asla, dlversa éontroversm constitucional

]
\*-..._)‘\

\ 2
e’ -eStalet |t|mado§para intervenir en la presente

N e WO I Ny &
'\\F \\53‘. R \\ \
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Constitucion Politica de los Estados Unidos. Mem@/ S e "/ '
s Articulo 105 La Suprema Corte de Jus’ncm de la Nawon conocera en\los termlnos que senale la ley

reglamentaria, de |os asuntos sigtientes: * SN g }7’/ Y
l.- De las controversms constltumonales que ceA\gxeepcion, "de las que'se: refleran a la materia electoral, se
susciten entre: ® Vet \) v '/’ o

a).- La Federacion y una entidad federatlva R e T

b).- La Federacion y un municipid;- P~ f" Py
c).- E'Poder Ejecutivo y el Congreso B Ia)Unlon aquel y,cualqmera de las Camaras de éste o, en su
caso, la Comisién Permanente; C
d).7 Una entidad federativa y otra;
e).- (DEROGADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)
f).- (DEROGADO, D.O.F. 29°'DE ENERC DE 2016)

g).- Dos municipios de diversos.Estados; |
h).- Dos Poderes de una m entidad federativa, sobre la conatltucuonahdad de sus. actos o

disposiciones generales;

i).-Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constltumonahdad de sus actos o dlsposmlones generales
J)-Una entidad federativa y un Municipio de otra-0 una’ demarcacion territorial de la Ciudad de México,
sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales, y

k).- (DEROGADO D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)

f).- Dos dOrganos constitucionales autonomos v, entre uno de/estos v el Poder"‘Ejecutlvos\de Ia Umon\o el
Congreso de la Union sobre la constitucionalidad-de 'susactos 6 dlsposmlones generales Lo dlspuesto en
el presente inciso sera aplicable al organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucion.
Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de las entidades federativas, de los
Municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por la Federacion; de
los Municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por las entidades
federativas, 0 en los casos a que se refieren los incisos ¢) y h) anteriores, y la resolucion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion las declare invalidas, dicha resolucion tendra efectos generales cuando
hubiere sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos Unicamente
respecto de las partes en la controversia. [...]

Ley Reqglamentaria de las fracciones | y |l del articulo 105 de la Constitucion Federal

'3 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:

I. Como actor, la entidad, poder u érgano que promueva la controversia;

Il. Como demandado, la entidad, poder u érgano.que hubiere emitido y promulgado la norma general 0
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia;
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Finalmente, visto el estado procesal del expediente, con apoyb en el articulo
29'% de la ley reglamentaria de la materia, se sefialan las nueve horas con treinta

minutos del jueyes dieciocho de enero de dos mil dieciocho para que tenga

gy

verificativo la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos, la que

se llevara a cabo en la citada oficina. | o

Notifiquese. o

Lo proveyd y firma el Ministro instructor Arturo Zaldivar Lelo de
l.arrea, quien actla con Leticia Guzman Miranda, Secretaria 1de la: Seccidn
de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de

Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General d¢ Ague do$ de éste Alto
.

-

Tribunal, que da fe. =

-

e

Esta hoja corresponde al proveido de quince de noviembre de dos mil diecisiete, dictado
por el Ministro instructor Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en (la controversia
constitucional 22742017, promovida por el Municipio de Zacualpan de Amilpas, Estado de
Morelos. Conste \>
E%M/JHGV. 6

ll. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u drganos a que se refiere la fraccion | del
articulo 105 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el caracter de
actores o demandados, pudieran resultar afectados por la sentencia que llegare & dictarse, y -

IV. E! Procurador General de la Republica.
"“Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 29. Habiendo transcurrido el plazo para contestar la demanda y, en su casoLsu ampliacion o la
reconvencion, el ministro instructor sefalara fecha para una audiencia de ofrecimiepto y desahogo de

; e . . . . <. . ! 7 .
pruebas que debera verificarse dentro de los treinta dias siguientes. El ministro instructor podra arripliar el
término de celebracion de la audiencia, cuando la importancia y trascendencia del asunro asi Io amerite.
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