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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 292/2017
ACTOR: PODER JUDICIAL DE MORELOS
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES 'Y DE  ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

Ciudad de México, a velntldos de novnembre dﬂos mil diecisiete, se da cuenta al
Ministro José Fernando Fxranco ‘Gonzalez Salas; instructor en el presente asunto, con
el expediente de la controverS|a constitucional al rubro indicada, turnada conforme al
auto de radicacion de dIeCISIete de nowembre del presente ano LConste. ﬂ)
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Cludad de MeXICO a vemtldos

i

de nowembre de dos\mll diecisiete.

r'JfTr‘iJﬂ'"v .“‘l
Vlsto el escrito y anexos de Marla deI Carmen Ver@ Cuevas Lopez,

quien se ostenta como Maglstrada\wPres,ldenta del Trlbunal Supenor de

referlda |mpugnando Io S|gwente

“Se reclama la lnvalldez por sivy. por@ proplos del decreto nimero dos
mil cincuenta y seis publ/cado en el periédico: zOfICIa/»' Tierra y Libertad
numero 5544 de fecha 25 de @stubre de 2017 a través del cual el Poder
Legislativo de Morelos determ/ q 0 _rgar ‘bensién por jubilacién a la C. Maria
Guadalupe Flores Servm ‘con’targo-a la.inexistente partida presupuestal
destinada para pens:ones del Poder Judicial del Estado de Morelos.”

Con fundamento en@ articulos 105, fraccion |, inciso h)', de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 12y 11,
parrafo primero,® de l@ Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo

105 constitucional, se tiene por presentada a la promovente con la

'Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes: [...]
|. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se
susciten entre: [...]

h) Dos Poderes de una misma entidad federativa, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales; [...].
?Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A
falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del cédigo federal de procedimientos civiles.
3Articulo 11. El actor, el demandado vy, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
v cuenta con la capacidad para hacerlo. salvo prueha en enntrarin T 1
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personalidad que ostenta* y se admite a tramite la demanda, sin perjuicio

de los motivos de improcedencia que puedan advertirse de manera

fehaciente al momento de dictar sentencia.

También se tienen por designados autorizado y cie.»legadc)ﬁ,
sefialado domicilio pala oir y recibir notificaciones en esta ciudad y por
ofrecidas como pruebas las documentales que efectivamente acompana a
su escrito, las que se relaci(lnarén en la audiencia de ofrecimiento y

desahogo de pruebas y alegatos.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 4, parrafo tercero®, 11,
parrafo segundo®, 317" y 32, parrafo primero®, de la referida ley
reglamentaria y 305 del Cédi#o Federal de Procedimientos Civiles®, de

aplicacion supletoria, en'términos del articulo 1 de la citada ley.

Ahora, en cuanto a su peticion de que se le autorice el uso de medios
electronicos para la reproduccion de las constancias que obren en los autos

del presente medio de control| constitucional, hagase de su conocimiento

4 Al ser un hecho notorio_en térrninos del articulo’ 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria; que establece: “Los hechos notorios pueden ser invocados por el tribunal, aunque no
hayan sido alegados ni-probados: por las partes.”, conforme a los autos del expedlente de la controversia
constitucional 244/2017, y en términos del artlculo 3‘5 fraccién |, de la Ley Organica del Poder Judicial de
Morelos, que establece:

Ley Organica/del Poder Jud|c1al de Morelos

Articulo 35. Son atribuciones del Presidente del Tribunal Superior de Justicia:

|. Representar al Poder Judicial ante los oﬁros Poderes del Estado, en nombre del Tribunal Superior de
Justicia; [/..]/

5 Ley Reglamentaria de las Fracciones I y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo 4. [.. ]

Las partes podran designar a uria 0 varias personas para oir notificaciones, imponerse de los autos y
recibir copias de traslado.

®Articulo11.[...]

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones,; concurran a las audiencias yien ellas rindan pruebas, formulen-alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en esta ley. [...]. -

"Articulo 31. Las partes podran lofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de .posiciones y aquellas que
sean contrarias a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano
aquellas pruebas que no guarden relacion con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.
SArticulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacion de ella en la propia audiencia y se
tenga como recibida en ese acto, aungue no exista gestion expresa del interesado. [...].

’Codigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 305. Todos los litiganies, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que
intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se
les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefalar la casa en que ha de
hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, 0 a las gue les interese
que se notifique, por la intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de
los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.
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simples de todo lo actuado, a fin de garantizar la eficacia de

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

\ji 'REMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
d del Centenario de la Promulgacién de lo

Csttucion Pottca d lo Estados Unidos oposicion a la publicidad de datos personales, asi como’de

Mexicanos”

los derechos fundamentales de defensa efectiva y de

los bienes constitucionales qué justifican la 'reserva de
|nformaC|on garantizados en los artlculos 6, apartado A, fraccién I, y 16,
parrafo segundo’’, . de \Ia Constltucmn,ﬁeral y derivado de una
mterpretamon armonlca de aquellos derechos y blenes se autoriza aI poder

pet|0|onar|o para que haga uso c%e cualqwer medlo dlgltal fotografico o

cualqu|era que resulte apto pag‘a‘?neprodu0|r eI contenldo de las actuaciones

y constancias eX|stentes en Ia pfesente Eontrover3|a cons’utumonal excepto
las de caracter conﬁdenmal o fesewado\que no resulte@cesarlas para el
| ejercicio de una adecuada defensa \\\ /N ;:, .
| SN \ \ N Q %\ (f
Se apermbe al. poder promovante que -en cas de i"ricunﬁplimiento del -

deber de secrecia o del maI uso,, que\p‘“"

a\dar a la informaciéon que

procedera de conformlda‘”d "con Io esta CIdO en Ias d|$p0$|0|ones aphcables

de las Ieyes{BeﬂeraI de«Transparenm Acceso fa Ia ‘Informacién Publica y
by TS

Federal de Transparenma y A@ ala Informamon Publica, por lo que

dicho deber ‘se mcorponarafta 1a-€ ‘xera'~j‘urfidica tanto del poder solicitante,

como de la o las perso@ que en su nombre tengan acceso a la

informacién contenida en e expediente y sus constancias afectas, a

Y |

1oConstitucion Politica de los E$tados Unidos Mexicanos

Articulo 6. [...]

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la mformamon la Federacién y Ias entidades federatlvas en el

ambito de sus respectivas competencnas se regiran por los siguientes’ pnncnplos y bases:”

I, Toda la informacién-en posesion de cualqmer -autoridad, ‘entidad, “6fgand y organismo'de - los Poderes

Ejecutivo, Legislativo y-Judicial, drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi

como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos

de autoridad en el-dambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente

por razones de interés publico y seguridad nacional, en ios términos que fijen las leyes. En la interpretacion

de este derecho debera prevalecer el principio de méaxima publicidad. Los sujetos obligados deberan

documentar todo. acto que derive del gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley

determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaraciéon de inexistencia de la

informacion. [...]

| "Articulo 16.[...] ‘

| Toda persona tiene derecho a la proteccidn de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion

| de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos que fije la ley, la cual establecera los

: supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad
nacional, disposiciones de orden publico, seguridad’'y salud publicas o para proteger los derechos de

| terceros.
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través de los medios electrénicos cuyo uso se autoriza, aun cuando
hubieran sido aportadas al medio de control de censtitucionalidad sin indicar

sy naturaleza confidencial o reservada.

De conformidad con Fl articulo 10, fraccion I, de la ley
reglamentaria’?, se tienen como demandados en este procedimiento
constitucional a los poderes Legislativo y Ejecutivo y con apoyo en la
tesis de rubro: “SECRETARIOS DE ESTADO. TIENEN LEGITIMACION
PASIVA EN LA CONTROVER"SIA CONSTITUCIONAL CUANDO HAYAN
INTERVENIDO EN EL REFRENDO DEL DECRETO IMPUGNADO."", al

Secretario General de Gobierno, todos de Morelos.

En consecuencia, empldceseles con copia simple del escrito de
cuenta para que presenten su contestacion dentro del plazo de treinta
dias habiles, contados a partir derl‘ dia siguiente al en que surta efectos la
notificacién de este proveido y al hacerlo, sefalen domicilio para oir y
recibir notificaciones en esta cmdad apercibidos que, si no lo hacen, las

\ N

/ subsecuentes se les haran por lista hasta en tanto cumplan con lo indicado;

en la inteligencia de que los anexos que se acompafian al mencionado
escrito de demanda quedan a disposicion para su consulta en la Seccion de
Tramite de  Controversias * Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto

: |
Tribunal. :

Lo anteribr, con fund:amethO en los articulos 26, parrafo primero™, de
la ley reglamentaria y 305 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria, y con apoyo en la tesis de rubro: “CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR

?Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Polilica de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo 10. Tendran el caracter de parte en |as controversias constitucionales: [...]

ll. Como demandado, la entidad, poder u oﬂgano que hubiere emitico y promulgado la norma general ©
pronunciado el acto que sea objetp de la controversia [...].

3Tesis P./J. 109/2001, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
X1V, septiembre de dos mil uno, pagina 1104, registro 188738.

14 ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para que
dentro del término de treinta dias produzca su contestacion, y dara vista a las demas partes para que
dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga
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%&.c* [l\(ﬁﬁ %/ ~ DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN
e 'EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA
DERUDICIAL OE LAFEDERACON ~ CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION

JPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
io del Centenario de lo Pramulgacidon de la

ia{;stitucién Politica de las Estadas Unidos SUPLETORIA ’ DEL ARTiCULO 305 DEL | COD’GO

Mexiconos”

| FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY
| REGLAMENTARIA DE LA MA TERIA)”15
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En atenmon aBIa \sollmtud“’dél“ poder actor y-a fin de mtegrar
debidamente- el exped|ente .con. fundamento en el artlculo 35 de la citada

ley reglamentarla16 ‘ 3’/,& Ja‘ teS|s w:\de rubro ."‘CONTROVERSIA

/ \“* -5"

| CONSTITUCIONAL EL MINISTRO»INSTRUCTOR TIENE FACULTADES
| PARA DECRETAR PRUEBAS PARA MEJOR PROVE@ se requiere al

’At'\

Poder Leglslatuvo de Morelos para xque\al dar contestacion dla deménda,

envie a este Alto Tnbunal cop|a< certlfléada de*’“' as las ‘documentales

‘l:
relamonadas con el‘Decreto |mpu§nado y al Poder ecutlvo estatal para
que exhlba un ejemplar de! penodlco\oflmah 2de~este aparezca publicado, (

aperC|b|dos que, de ho cumpllr con Iofanterl e, |es aphcara una multa en
términos del artlculo 59 fracmon I &I)Codlgo refer|do17 de aphcamon

supletorla I : i 7_;‘ YA S

De conformldad .con, el@lculo/ 10, fracmon IV, de la Ley
' Reglamentaria de la Matena"{;dese vista a'la Procuraduna General de la
Replblica para que, hasta@s de la celebracion de la audiencia de ley,

manifieste lo que a su representacion corresponda.

| 7 Finalmente, con fﬁx\édamento en el articulo 287 del m_éncionado codigo

STesis 1X/2000, Aislada, Novena Epoca Semanarlo Jud|c1al de la Federamon y su Gaceta Tomo X,
marzo de dos mil, pagina 796, ‘numefo‘de- reglstro192286 AR
/6L ey Reglamentarla de Ias Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constltucmn POlItICa de los
Estados Unidos Mexicanos
Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al
efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que
proporcionen |os informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucion del asunto.
7 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determmamones pueden emplear, a discrecion, los
siguientes medios de apremio:
|. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.
[..]
18l ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
‘| Estados Unidos Mexicanos
, Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: [...]
§ IV. El Procurador General de la Republica. [...].
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federal’®, hagase la certificacién de los dias en que transcurre el plazo

otorgado a las autoridades dem;andadas..

Notifiquese. ' N

Lo proveyd y firma el Ministro instructor José Fernando Franco

Gonzalez Salas, quien actua con Leticia Guzman Miranda, Secretaria de la

Seccién de Tramite de. Contro ersias Constltucmnales y de Acciones de

/
Inconstitucionalidad de la bubSecretana General de Acuerdos de estf.e Alto

Tribunal, queda fe, Voo
/ N ; . P " ?},.u_“‘n\f e
: : N Pl W v;",./”
/’//
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Esta hoja forma parte del acuerd n de vemndos de noviembre de dos:mil d1ems:ete dictado.por el Ministro
José Ferpando Franco Gonzalez Salas instrugtor en la controversia ! conshtmcuonal 2922017,
p‘{omowda por el Poder Judicial de Morelos Conste. H>
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' Codigo Federal de Procedlmment«os Civiles

Articulo 287. En los autos se asentara razon del dia en que comierza a correr un término y del en que
deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion
de la resolucion en que se conceda o mande abrir el termino. Lo mismo se hard en el caso del articulo
anterior.

La falta de la razon no surte mas'efectos que los de la responsabilidad del omiso.





