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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
“Afip del Centenario de la Promulgacién de la

Constitucidn Politica de las Estadas Unidos
Mexicanas”

" CONTROVERSIA

CONSTITUCIONAL
278/2017

ACTOR: MUNICIPIO DE SAN ' JUAN
YUCUITA, ESTADO DE OAXACA -

SUBSECRETARIA  GENERAL = DE
ACUERDOS .

SECCION DE TRAMITE DE
CONTROVERSIAS GONSTITUCIONALES Y

FORMA A-34

"DE .., _  ACCIONES
\ INCONSTITU/CIONALIDAD ' C

.

registrados con. los numeros 53331 y 54936
siguiente: . /e S
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DE

Ciudad de MeX|co a veintitrés de nowembre de dos mil diecisiete, se
da cuenta a la Ministra- Instructora Margarlta ‘Beatriz Luna Ramos,
con los documentos reC|b|dos en la. Oficina’ de Certificacién Judicial
y CorreSpondenC|a ‘de\\este "Altm Trlbunal Ios cuales fueron
e constan de lo

‘IMunicipal de San Juan Yucu1ta -Estado dé&’

Escrito'de Irineo Cruz Ramos e‘lj,‘su caracterﬁ" € Smdlco

Original

Escrito de Irineo Cruz Ramos,.en 'su caracter?l’e Slndlco
Municipal de’ San' JuanQYucuna Estado de Oaxaca-
dirigido alos Mag|strados del Trlbunal‘_ gttoral deI Estado
de Oaxaca. NSNS

. .

Copia
fotostatica

dictado en el exped|ente JDCI 017’ del |nd|ce’del

Acuerdo de treinta y uno ‘de octu%e de'dos- m|I d|eC|S|ete
TrlbunaFEiectoraI del\gEstado de O aca.,

RN

Copia
fotostatica

Oficio nimero ‘IEEPCO@OMIZOH ‘dél’ Secretario
Ejecutivo del Instjtuto Estatattlectoral” y de. Par‘ucnpacnon
Ciudadana de Oaxaca.

Original

Nombramiento exp@é a favor de Luis Miguel
Santibafiez Suarez, por el Consejero Presidente del

Instituto Estat Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, ‘para desempefie el cargo de Secretario

Ejecutlvo de dicho orgamsmo

Copia
certificada

PR

Conste ﬂ)

C|udad de MeX|co a velntltres de nowembre de dos m|I

diecisiete.

Agréguense para que surtan efectos legales el escrito y anexos

de cuenta, mediante los cuales el Sindico del Municipio de San Juan

Yucuita, Estado de Oaxaca, personalidad que tiene reconocida en

autos, amplia la demanda de controversia constitucional en contra del

Tribunal Electoral de dicha entidad federativa.
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En el escrito de cuenta, el Municipio actor impugna lo siguiente:

“1.- El procedimiento, juicio, dictamen, resolucion, acuerdo
u orden por medio de la cual el Tribunal Electoral local,
asume competencia para conocer sobre la terminacion
anticipada de mandato y/o desaparicion de poderes y/o
revocacion de mandato de los concejales en funciones del
Municipio de San Juan Yucuita, Oaxaca, sin que se nos haya
notificado el inicio del procedimiento correspondiente, y se
nos haya respetado el derecho de audiencia, situacién que
vulnera lo establecido por los articulos 14, 16 y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aunado a ello, sin que tenga una competencia originaria
otorgada por la Constitucion Federal, para instruir dichos
actos.

2.-El dictamen, resolucién, acuerdo u orden por medio de la
cual pretenda establecer la calificacion de una asamblea de
eleccion extraordinaria a concejales al Ayuntamiento de San
Juan Yucuita, sin que previamente se haya llevado el
procedimiento de terminacion anticipada de mandato, que
ordena el articulo 65 Bis de la [.ey Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, violentando ‘con ello, la debida
integracion del Cabildo Municipal en funciones, ya que
constitucionalmente no tiene facultades para ello.

Aunado a lo anterior, sin tener facultades para pronunciarse
sobre dichos actos.

3.- La invasion de esferas competenciales que realiza sobre
el Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, uUnico ente
facultado para declarar la terminacion anticipada de
mandato y/o desaparicién de poderes y/o revocacién de
mandato, de conformidad con lo establecido por los
articulos 59, 62 'y 65 Bis de la Ley Orgénica Municipal del
Estado de Oaxaca, ya que constitucionalmente no tiene
‘facultades para ello.

4.- La nulidad de la sentencia que en su caso el Tribunal del
Estado de Oaxaca, haya dictado sobre la terminacién
anticipada de mandato y/o desaparicion de poderes y/o
revocacion de mandato de los concejales en funciones de
San Juan Yucuita, Oaxaca, y/o calificar una eleccion
extraordinaria de concejales al Ayuntamiento.

La existencia de las referidas determinaciones se presume,
ya que hasta el momento no me han sido legalmente
notificadas sSiendo aue fuve conocimiento de forma
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demanda, en virtud de lo siguiente:

| De conformidad con,lo d|spuesto por la Ultima parte del art|culo
27 dela Ley\RegIamentana de Ias Fracmones Ly Il del Articulo 105

de Ia Const|tu0|on Polltlca de, Ios Estados Unidos Mexicanos, la

" a -

amphacnon dela demggda en Ias controver3|as constltumonales debe

"‘x \w
\
tramitarse, atendlendo‘\;‘\\los m|smos wcnterlos y dlsp03|0|ones que
ngen respecto. de Ia demanda orlgmal |
t R ’ . \ h \'\, \.\' \~" :\ \“"\-‘\ -
i . 1\ AR ‘“’-._ AR
i — ( '.‘ \\‘ s \\\ ; )
Sobre el partlcular elu Tnbunal k A%\ ha7 em|t|do la tesis
. Coy \ “ X \\ ‘ \_
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“CONTROVERSIA CONSTITEICI :

LeyR—Ieg amentaria de Ias Fracclones / y;II deI Articulo 105

de la Constitucion Fedgral, Ia ampllaclon ‘de la demarida
de :controversia ‘cofsti ‘clonaL constltuye un derecho
procesal del.cual Ia. parte actora puede hacer uso cuando
se actualice cua uiera de: las.siguientes dos hipétesis, a
saber: la pri - dentro del plazo de quince dias
siguientes a la esentacién de la contestacion de la
demanda, si en ésta apareciere un hecho nuevo; y, Ila
segunda, ta antes de la fecha del cierre de Ia
instruccié%%?aparec:ere un hecho superveniente. Ahora -
bien, para determinar la oportumdad en que debe hacerse _
valer la referida ampliacién, debe ‘tomarse ‘en
consideracién la distincion entre el hecho nuevo y el
supervemente pues mlentras veli"primero. es! ,aquel" :
respecto del cual Uaﬂe actora fiene‘conocimiento de'su™
| existencia con motivo de la contestaciéon de la demanda,
‘ con independencia del momento en que nace, el hecho
_ superveniente es aquel que.se genera o acontece con
posterioridad a Ila presentacion de la demanda de
} : controversia constitucional, pero antes del cierre de
instruccion. De ahi que tratandose de hechos nuevos
deba determinarse cuando tuvo conocimiento de ellos la
parte actora, en tanto que si se trata de hechos
supervenientes deba definirse cuando tuvieron lugar.”’

1 Tesis P./J. 139/2000, publicada en la pagina novecientas noventa y cuatro, del tomo XII, correspondiente al mes de
diciembre de dos mil, de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
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Del analisis integral del escrito de ampliacion de demanda se
desprende que el Municipio actor, impugna como hechos
supervenientes motivo de la ampliacion de demanda, = el
procedimiento que presuntamente se sigue ante el Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca, para la terminacion anticipada de mandato y/o
desapariciéon de poderes y/o revocacion de mandato de los
concejales en funciones del Municipio, sin que se les haya notificado ©

el inicio del procedimiento correspondiente.

En atencién a lo antes expuesto, se desprende que los posibles
actos sometidos a la jurisdiccion del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, consistentes en iniciar 0 encontrarse en tramite algun
procedimiento para conocer sobre la terminacién anticipada de
mandato y/o desaparicién de poderes y/o revocacién de mandato de
los concejales en funciones del Municipio actor y la resolucién que
recaiga, son de naturaleza electoral, lo que concluye que se
actualiza la causa de improcedencia, prevista en el articulo 19,
fraccion Il, de la citada |e¥mg|amentaria de la materia, en relacién
con la fraccidn | del articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la cual es manifiesta e indudable y al
estar prevista a nivel constitucional y legal, no permitiria arribar a una
conclusion diversa aun cuando se instaurara el procedimiento y se

aportaran pruebas, siendo aplicable, al respecto, la tesis siguiente:

“CONTROVERSIA  CONSTITUCIONAL. PROCEDE SU
DESECHAMIENTO DE PLANO SI LA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA ESTRIBA EN UNA CUESTION DE
DERECHO NO DESVIRTUABLE CON LA TRAMITACION DEL
JUICIO. ™"

Para robustecer la conclusion alcanzada en este proveido,
importa tener presente que, ademas de lo razonado con antelacién,
ha sido criterio de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién que
las decisiones jurisdiccionales no son susceptibles de impugnacion a
través de un medio de control constitucional como el presente, en

virtud de que se haria de esta via un recurso o ulterior medio de
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como se establecié en la junsprudenCIa con €l rubro siguiente:
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“Afio del Centenario de la Promulgacion de la

Cptitucion holia de fo Etados Unidos “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. NO SON LA VIA

‘ IDONEA PARA COMBATIR RESOLUCIONES

| - JURISDICCIONALES, AUN /CUANDO SE ALEGUEN
CUESTIONES CONSTITUCIONALES.”®

—
R

i Aunado a Io anterlor Ios refendos actos |mpugnados por el
’ Municipio actor no pueden con3|derarse como hechos supervementes
| para efectos de la. anJPIIaC|on de demanda toda vez que se trata de
actos futuros e mcnertos ya que no aporta elemegto probatorio alguno

‘fediante el cuaI bueda venﬁcarse su mmmente zaC|on.

|
|
!
! {a\v-: L ~o ./ TN

-

Lo anterlor es aS| toda vez, que nallgls\del escrito de
\ \)
amphacuon y de Ia documental ~que acompana conS|stente en el

‘<p do emltldo por el Tribunal _

R ‘k

| acuerdo' de trelnta Y una‘de octubr

A

| N
" Electoral del Estado de Oaxaca en*el expedlente JDCI/151/2017 se
'desprende enla parte que mte@lo S|gmente / y

\
t

U rf,'" e "

| “ESCRITO DEX QPLIACION DE DEMANDA
VI.-/. MANIFESTACIO ES /’/ DE LOS HECHOS O
ABSTENCION UE CONSTITUYEN LOS ANTECEDENTES
DELA NORMAE@CTO CUYAINVALIDEZ SE DEMANDA.|[...]
3.- Con fecha 29 de octubre de 2017, los integrantes del cabildo

que repres%g), celebramos una asamblea informativa sobre los

tequios que se estaban prestando en el Panteén municipal de la -

| comunidad, y fue en esa reunién donde un grupo inconforme
s . G - [ - i

| ) nos dijo.que ya no podiamos!presidir lis-asanibleas porque ya
no somos autoridades, pues el Tribunal Electoral del Estado de

| Oaxaca, ya nos habia desconocido como concejales en

funciones.

i | Sin embargo, [es manifestamos que no teniamos
conocimiento hasta ese momento porque no formabamos
parte de ese juicio, sin embargo, se solicitaria la informacién
correspondiente. [...]”

| 3Tesis P./J. 117/2000, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XII,
4‘ correspondiente al mes de octubre de dos mil, pagina mil ochenta y ocho, con nimero de registro 190960.
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“ACUERDO DE TREINTA Y UNO DE OCTUBRE DICTADO
EN EL EXPEDIENTE JDCI/151/2017
[...]
Noveno. Se tiene por recibido el escrito signado por Irineo

Cruz Ramos, quien se ostenta como sindico municipal del

Ayuntamiento de San Juan Yucuita Nochixtlan, Qaxaca,
mediante el cual solicita copias debidamente certificadas del
expediente que este conociendo este Tribunal y que tenga
como finalidad de afectar la integracién del Ayuntamiento o
los intereses del municipio que represemta:

En tal sentido, y para estar en condiciones de acordar lo
procedente respecto de su peticion, se le requiere para que,
en el término de tres dias habiles contados a partir del dia
que se ostenta.

% siguiente de su notificacion, acredite la personalidad con la
\

Asimismo, se le apercibe que, en caso de no acreditar dicha

personalidad, se le tendra por no presentado el escrito de

cuenta. [...]”

Por lo que es inconcuso, que la existencia o la inminente
realizacidn de los actos combatidos no puede acreditarse por la sola
afirmacién del actor, aun cuando indique que éstos fueron informados
por un “grupo de inconformes” al estar presidiendo una asamblea
informativa, o del contenido del referido acuerdo, toda vez que del
mismo no se desprende pronunciamiento alguno por parte de la
autoridad demandada, lo que en el caso resulta indispensable, a
efecto de contar con elementos objetivos que permitan demostrar la
existencia de un acto determinado respecto del cual pueda este Alto

Tribunal llevar a cabo un estudio de constitucionalidad.

Al respecto, resulta aplicable el criterio emitido por el Tribunal

Pleno en la tesis cuyo rubro y contenido es el siguiente:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL ACTOR DEBE
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| % % 0{: SO @; LOS ACTOS Y NORMAS QUE IMPUGNE Y NO REALIZAR

! TR UNA MANIFESTACION GENERICA O IMPRECISA DE

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
suprema corTe b Justicia o Lanacon 109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

”Aﬁp del Centenario de la Promulgacion de la
Canstitucion Politica de los Estados Unidas
Mexicanos”

Mexicanos, en sus fracciones VI y Vil, en el escrito'de
demanda debera senhalarse la norma general o acto cuya
invalidez se pretende asi como, en su caso, el medio
oficial en que se publicé y los conceptos de invalidez, es
indudable que_.ante, una manifestacién imprecisa o
generlca en el sentldo de que se impugnan "todos los
demés ‘actos o normas’ relac:onados con la litis de la
controversia”, la Suprema Corte‘de Justicia de la Nacion
no  puede . anallzar ' la const:tuc:onalldad o
mconstltuc:onallded de actos 0. normas;generales que no
se impugnaron espec:flcamente Lo anterigr:se corrobora
con la jurlsprudenma P, . 135/200 e rubro:

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL “PARA QUE SE
'ESTUDIE LA CONSTITUCIONALIDA UNA NORMA O
ACTO ‘BASTA CON EXPRESAR\LZ@Q

AA-34

MENTE EN LA
DEMANDA iLA: CA USA DE PEDIR.", ", en la que este. Trlbunal >

los actos o normas'’ lmpugna ~en' yna controversia
constitucional, es necesarlo que el actor exprese, por lo
menos, el agrawo que e@ le causan Ios motivos que
0rlg1naron este -es dec:r e se contenga Ia expresion

~ clara de la causa de edir. -~ - _.;f,’ ,
Coh’set;uentemente on fundamento en los articulos 105,

fraccion 1, de la @stltucmn Polltlca de los Estados Unidos
Mexicanos y 19 fra

en Pleno sostuvo que para eft%os:blhdéd de estudlar

nes |l y VI, en relacidn con el 27 de la ley
reglamentaria_de la materia se desecha por improcedente la
ampliacion de\demanda hecha valer.por el Municipio actor, al
tratarse de un asunto en materia electoral y de no probar la existencia
o la inminente realizacion de los actos con__trovgir*’ci,dos.

[

En otro orden de ideas, también agréguense el oficio y anexo

de cuenta mediante el cual el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, da contestacion a
la demanda, sefala domicilio para oir y recibir notificaciones y
designa delegados.

4 Tesis P.J. 64/2009, Pieno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX,
correspondiente al mes de julio de dos mil nueve, pagina mil cuatrocientas sesenta y una, con nimero de registro 166990.
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Con fundamento en Ios}articulos 10, fraccién Il, 11, primer
parrafo y 26 de la multicitada ley reglamentaria, se tiene por
presentado al Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Oaxaca, con la personalidad que acredita
en términos de la documental que acompana, dando contestaciéon

en tiempo y forma a la demanda de controversia constitucional.

Ademas, téngase por designados a los delegados que
menciona; y en cuanto al domicilio sefialado para oir y recibir
notificaciones, no ha lugar acordar de conformidad lo solicitado, toda
vez que éste se encuentra ubicado en'la Ciudad de Oaxaca, siendo
obligacion de las partes designar uno en la sede de este Alto Tribunal,
por lo tanto se hace efectivo el apercibimiento decretado en auto de
veinticinco de octubre de dos mil diecisiete, y las subsecuentes
notificaciones derivadas de la tramitacion del presente asunto se
realizaran por lista que se fije en los estrados de este Alto Tribunal,

hasta en tanto, no sefiale domicilio en esta Ciudad.

Dese vista a la Procuraduria General de la Republica con copia
del oficio de contestacién de demanda para los efectos legales a que
haya lugar, y digase al' Municipio actor que éste queda a su disposicion
en la oficina que ocupa la Seccion de Tramite de Controversias
Constitucionales' y de Acciones de Inconstitucionalidad de Ia
Subsecretaria General de Acuerdos de esta Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

Por lo antes expuesto y fundado se acuerda:

|. Se desecha de plano, por notoria y manifiesta improcedencia,
la ampliacién de demanda presentada por el Municipio de San Juan

Yucuita, Estado de Oaxaca.

Il. Se tiene por contestada la demanda en tiempo y forma por
parte del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca.
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