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_ SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION . CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES ' DE
‘Afla de.l Ce'ntena::u? de la Promulgacion .de la |N CON STITU CI ON ALI D AD

Canstitucion Palitica de las Estados Unidas
Mexicanos”

En la Ciudad de México, a veintidés de noviembre de dos mil diecisiete, se da cuenta al
Ministro Alberto Pérez Dayan, instructor en el presente asunto, con Io siguiente:

Constancia v ~~ ' Numero de Registro
Expediente de la controver3|a constltucmnal aI rubro indicada, 54836
promovida por Blanca Irene Villaserior lelenta quen se
ostenta como Sindica-Procuradora. y- representante jundlca del
Vigésimo Segundo Ayuntamlento del~ Mun|C|p|o de Mexmah
Estado de Baja California. 7 = \“\\\‘\ P v .

,/ \\\ P

P Ly \\
Demanda de controversia: constltucmnal Y sus: anexos depos:tados el uno de noviembre
del afo en curso, en la.oficina de. correos de: Ja; Iocalldad Y, rembu@las quince horas

con cincuenta y tres mlnutOSrdeI dlemSlete S|gwente en.la O de Certificacion
Judicial y Correspondencia de este Alto’ Trlbunal turpada conforme duto de radicacion
del dia veintiuno.de los |nd|cados mes y ano Constha

rs

. \‘ ,{ -
Ciudad de México, a velntldos de noy\n\embre de@ mil dleC|S|ete

¢

:
Visto el escrito de demanda«\y anexos de Blanca’ Irene Villasenor

Pimienta, quien se ostenta como Slndlca ‘:'uradora 'y representante
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juridica del %/lgesmo Segundo Ayuntaélento del Munlcuplo de Mexicali,

Estado de Baja Callfornla se acuerda'lo C@nte ,
. . — > ,;"u' /
La acmonante promueve contr versuamon{shtucuonal contra los poderes
e

Jldad»en«la que impugna lo siguiente:

\’ﬁu

Legislativo y E]ecutlvo de la refen

"'/.w

“IV.- Norma general o acto cuyaqnvahdez se demande, asi como, en su
caso, el medio oficial en qu,@)ublera publicado:
a) Aprobacion del acuerdo to por el Pleno del Congreso del Estado de Baja
California, en sesién Ordinaria de fecha 14 de Julio de 2016, mediante el cual,
se aprobé el Dictamen 98, propuesto por la Comision de Gobemacion,
 Legislacién y Puntos Wtucionales, del que derivé la reforma al Articulo 33 .
~_de la ley del Tribunal &8 lo Contencioso ‘Admiﬁistrati\}o-dél Estado de Baja
California. .
Publicacion efectuada en el Per/od/co Oﬁc:al del Estado de Baja Callforn/a en
fecha 21 de octubre de 2016, del acuerdo tomado por el Pleno del Congreso del
Estado de Baja California, en sesién Ord/nar/a de fecha 14 de Julio de 2016,
mediante el cual, se aprobé el Dictamen nimero 98, propuesto por la Comisién
de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, del cual deriva la
reforma al Articulo 33 de la ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Baja California.
VI.- La manifestacién de hechos o abstenciones que le consten al actor y
que constituyan los antecedentes de la norma general o acto cuya
invalidez se demande: (...)
5. Asi las cosas en fecha veintiséis de sept/embre de dos mil diecisiete, fue
notificado, el acuerdo dictado el doce de septiembre de dos mil diecisiete,
emitido por (sic) Primera Sala del Tribunal de lo Contencioso (sic), dentro del
juicio de nulidad 788/2017, mediante el cual se tuvo por no contestada la
demanda, invocando como fundamento del referido desechamiento lo dispuesto
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en el Articulo 33 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo’ del
Estado de Baja California, resultando éste el primer acto de aplicacién de la
citada norma, que hoy se tilda de inconstitucional.”

En relacion con lo anterior, conviene precisar que, en su escrito inicial,
la promovente sostiene que intenta este medio de control de
constitucionalidad, en virtud de que el articulo 33 de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Baja California impugnado, no le
reconoce, en su caracter de Sindica Procuradora del Ayuntarnientfo de
Mexicali, la representacion juridica de la Comisiéh de Honor y Justicia del
Ayuntamiento, érgano colegiado desconcentrado del Municipio, constituido
para atender los procedimientos instaurados para sancionar: las conductas
desplegadas por los miembros de la Policia Municipal, en términos de lo
dispuesto en los articulos 6, parrafo primero', y 8, fraccion 12, de la Ley del
Regimen Municipal para el Estado de Baja California, asi como de la
facultad reglamentaria del Municipio de Mexicali en materia de organizacion
de la administracion publica municipal, establecida en la ffraccién Il del

articulo 1152 de la Constitucién Federal.

TLey del Régimen Municipal para el Estado de Baja California |

Articulo 6. De la representacion legal del Municipio.-' En representacion del Municipio y para el
cumplimiento de sus fines,; el Ayuntamlento tiene plena capacidad juridica para adquirir, poseer, permutar
0 enajenar toda clase de blenes asi como para celebrar contratos, obligarse, ejecutar obras, establecer y
explotar servicios publicos de naturaleza municipal y realizar todos los actos y ejercer todas las acciones
previstas en las leyes. {..\).

2Articulo 8. Del Sindico Procurador.- El Sindico Procurador tendra a su cargo la funcion de contraloria
interna, la procuracion de la defensa de los intereses del Ayuntamiento y vigilar guie no se afecten los
intereses/ de los habitantes del municipio, en el ejercicio de las funciones y atrlbumones de orden
municipal, ostentando en todo caso, las siguientes atribuciones:

. Ejercer la representacion juridica del Ayuntamiento en los litigios jurisdiccionzles y en las negociaciones
relativas-a la hacienda municipal’ pudiendo nombrar apoderado legal, con arreglo a las facultades
especificas que el Ayurtamiento le delegue;

En caso de que el Sindico Procurador, por cualquier causa, se encuentre imposibilitado para ejercer la
representacion juridica del Ayuntamiento, éste resolvera lo conducente.

3Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo/115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de goblerno republicano,
representatwo democratico, laico y popular, teniendo como base de su dlwsnorﬁ territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes: (...}

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme alaley.
Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que
deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobieriio, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones,
que organicen la administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones vy
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal. |

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracion pubhca municipal y del procedlrﬂlento administrativo,
incluyendo los medios de impugnacion y los drganos para dirimir las controversias entre dicha
administracién y los particulares, con sujecion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad;
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proveer lo que en derecho procede respecto de la admisién
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION . - Y Ty
suprema corTe oe Justicia e Lanacioy O d€S€chamiento de la demanda intentada por la Sindica

“Afio del Centenario de Ia Promulgocidn de la promovente, con fundamento en los articulos 84, 11, parrafo

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos” |

primero®, y 35° de la Ley Reglamentaria de las Fraccnones I'y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
297, fraccion 7, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletdria en términos del articulo -18 de la citada ley, se requiere
a la promovente para que en el plazo de tres dias habiles contados a
partir del siguiente al en qué'surta’ efectos la notificacion del presente
acuerdo, envie a este Alto Tribunal, copia certificada de@documentaoién

que la acredite fehacientemente como  Sindica

Q

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los A))
ayuntamientos para dictar /resoluciones que afecten el patrimobiliario municipal 0 para ceiebrar

ocuradora y

actos o convenios que comprometan al Municipio por un/plazo ma 3 al periodo del Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las fracciones il y

IV de este articulo,.como el segundo parrafo de la fraccién VI del articulo 116 de esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobiermng gstatal asuma una funcion o servicio municipal

cuando, al no existir el convenio correspondiente, la leg fa estatal considere que el municipio de que

se trate este imposibilitado para ejercerlos’ o prestarlos; ert‘este.caso, seré necesaria solicitud previa del

ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquelios mufigjpios que no cuenten con los bandos o reglamentos

correspondientes.

Las legislaturas estatales emitiran las normas queeStablezcan los procedimientos mediante los cuales se

resolveran los conflictos que se presenten entre los municipios y el gobierno del estado, o entre aquéllos,

con motivo de los actos derivados de los jpeisos ¢) y d) anteriores. (...).

4Ley Reglamentaria de las Fraccionesi\ y Ilidel Articuio 105 de la Constitucién Federal

Articulo 8. Cuando las partes radiguen foerd del lugar de residencia de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, las promociones se tendran por presentadas en tiempo si los escritos u oficios relativos se

depositan dentro de los plazos legales, en las oficinas de correos, mediante pieza certificada con acuse de

recibo, 0 se envian desde la ofi  telégrafos que corresponda En estos casos se entendera que las

promociones se presentan en la feha en que las mismas se depositan en la oficina de correos o se envian

desde la oficina de telégrafos, segun sea el caso, siempre que tales oficinas se encuentren ubicadas en el
- lugar de residencia de las partes.

SArticulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por

conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para

representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal -

y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...).

SArticulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al

efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que

proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucion del asunto.

’Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 297. Cuando la ley no sehale término para la practica de algun acto ]ud|C|aI 0 para el ejercicio de
algun derecho, se tendran por sefialados los siguientes:

()

ll. Tres dias para cualquier otro caso.

8_ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones | y |l del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A
falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

3
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representante juridica del Vigésimo Segundo Ayunftamiento del
Municipio de Mexicali, Estado de Baja California.

Se apercibe a la promovente, que de no cumplir ccn lo anterior, se le
impondré una multa de conformidad con lo dispuesto en él articulo 59,
fraccion I°, del invocado Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Por otro lado, dado que no sefala domicilio para oir y recibir
notificaciones en esta ciUdad, con apoyo en el articulo 305" del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, también se le requiere para que en el
plazo mencionado, sefiale domicilio para oir y recibir notific:ac:iones en
esta ciudad, apercibida que, si no lo hace, Iaé subsecuentes se le haran
por lista, hasta en tanto cumpla con lo indicado, lo que encuentra sustento,

ademas, en la tesis aislada de rubro “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES.

LAS PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARAIOIR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY RE;LGLAIVIENTARIA

DE LA MATERIA)”'", |

Finalmente, en términos del articulo 287% del Cédiéo Federal de
Procedimientos Civiles, hagase la certificacion de los dias en!que transcurre
el plazo otorgado a la promovente en este proveido. |

Notifiquese.

Lo proveyé y firma el Ministro Instructor Alberto F'érezlz Dayan, quien

actia con Leticia Guzman Miranda, Secretaria de la Seccion de Tramite de

Scédigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplqar a discrecion, los
siguientes-medios de apremio:

|. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente én el Distrito Federal.

(...).

rticulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera d|l|ge|11ma judicial en que
intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacion en que tenga su sede el tnbunal para que se
les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefalar la casa en que ha de
hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese
que se notifique, por la intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario senaldr el domicilio de
los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficiall.

1 Tesis IX/2000, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la FederaClon y su (Gaceta, Tomo
X|, correspondiente al mes de marzo de dos mil, pagina setecientas noventa y seis, con nimero de registro
192,286.

12¢6digo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 287. En los autos se asentara razdn del dia en que comienza a correr un ﬂermmo y del en que
deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion
de la resolucidn en que se conceda 0 mande abrir el término. Lo mismo se hard enj el caso del articulo
anterior. !

La falta de la razon no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

“Afo del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucidn Palitica de los Estados Unidas
Mexicanas”

Esta hoja corresponde al proveido de veintidés de noviembre de dos mil diecisiete,
dictado por el Ministro Instructor Alberto Pérez Dayan, en la controversia
constitucional 305/2017, promovida por el Municipio de Mexicali, Estado de Baja

alifornia. Conste. >
F@ HGV. 2





