; 7 : ' o Fo A,.;‘
PN\ % -

. ;;':f INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE LA -
| CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 306/2017
:’ﬁi’g‘ ,322;?2&3;&2[5?&;;?,‘3’: ACTOR: MUNICIPIO DE MANZANILLO, COLIMA
i SUBSECRETARIA GENCRAL DE ACUERAOS «
Mexicanos” SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS

CONSTITUCIONALES ' Y DE -ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

t ; Co . >N - .
Ciudad de México, a veintiocho de noviembre de.dos mil diecisiete, se da cuenta al
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz: Mena mstructor en el presente asunto, con la

O copia certnﬁcada de las. constanmas que mtegran el exped|ente principal de la
controversia constltumonal |nd|cada al rubro .Conste >
SNs NN .
! s N
VA ARy .

vy
En la Ciudad de México! a velntlocho de\ﬁovnembre d s mil diecisiete.

Conforme;a lo ordenado en eI acuerdo- admlso de esta fecha, se forma
el presente incidente de suspensmn con copla ce@da de las constancias
que integran el expediente pnncnpal de Ia\controversna constltucnonal citada al
rubro. ~ ,&\ Q" .

A efecto de proveer sobre la. medlda cautelar solicitada por el Municipio de
Manzanillo, Colima, es menestertener te lo sngmente

En lo que interesa destacar; del contemdo de;los-articulos 14", 15%, 16°,

17* y 18° de la Ley ReglamentaridgeYas Fracmones l'y Il del Articulo 105 de la

O Constitucion Politica de los Estados UnldOS»Mexmanos es posible advertir que

la suspension: « ) -

S

" Articulo 14. Tratandose de Ia@woversias_ constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a’peticién de
parte, podra conceder la ‘suspen36n del acto-que las motivare, hasta antes de que se dicte ia sentencia
definitiva. La suspension’se concedera con base en los.elementos que sean proporcionados por:las partes o
recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.
La suspensién no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de
normas generales. ' /. A —
2 Articulo 15. La suspensién no podra concederse~en los casos en .que se pongan en' pehgro la segurldad 0
—economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda’ afectarse
gravemente a la'sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.
Articulo 16. La suspension se tramitard por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier
Q E:empo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.
Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el
auto de suspensién por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.
Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el
recurso de reclamacién previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del propio
Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto de que
éste resuelva lo conducente.
 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensiéon deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera senalar con precisién los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a cumplirla,
los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso,
los requisitos para que sea efectiva.




INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 306/2017

1. Procede de oficio 0 a peticion de parte y podra ser decretada hasta
antes de que se dicte sentencia definitiva;

2. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser
suspendidos en sus efectos o consecuencias; |

3. No podra otorgarse respecto de normas generales; |

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden
juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una
proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante; |

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente
que lo fundamente, y

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacién con lo anterior, deriva el criterio sustentadd por la Primera

Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis cuyo contenido

es el siguiente: :

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
CARACTERISTICAS. La suspension en controversias constitucionales, aunque
con caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, entendidas éstas como instrumentos provisionales que, permiten
conservar la'materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dano
a las partes 0-a la sociedad, con motivo de la tramitacion de un juicio. Asi, la
suspension en. controversias constitucionales, en primer lugar, !tiene como
objeto primordial preservar la-materia del juicio, asegurando provisiénalmente la
situacion juridica, el derecho o el interés de que se trate, para que la sentencia
que, en su caso, declare el derecho del actor pueda ser ejecutada eficaz e
integramente, y en segundo lugar, tiende a prevenir un dano trascéndente que
pudiera ocasionarse a las partes, en tanto se resuelve el juicio principal. Por lo
que se refiere a sus caracteristicas especiales, de los articulos 14,15, 16, 17 y
18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Federal se desprenden las siguientes: a) procede d[b oficio 0 a
peticion de parte y podra ser decretada hasta antes de que se dicte sentencia
definitiva; b) no podra otorgarse en los casos en que la controversia se hubiera
planteado respecto de normas generales; c) no podra concedersé cuando se
pongan en peligro la’ seguridad o economia nacionales, las instituciones
fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la
sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener
el solicitante; d) el auto de suspension podra ser modificado o revocado cuando
ocurra un hecho superveniente que lo fundamente; y e) para su otorgamiento
deberan tenerse en cuenta las circunstancias y caracteristicas particulares de la
controversia constitucional. Por tanto, salvo los casos expresamenje prohibidos
por el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de la materia para el otorgamiento de
la suspension en una controversia constitucional, ésta debera concederse
cuando asi proceda, pues de otra forma, dicha medida cautelar se haria
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A nugatoria, lo que desnaturahzarla por completo la suspensmn en
este medio de control constitucional, privandola de eficacia.”

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Ademas, la suspension en controversias constitucionales
“Afia del Cgl!tenario dela Promulgacién-de la ' _ . /[
Constitucidn Palitlcn e los Estedas Unidos participa de la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que

tiene como fin preservar la materia del juicio, a efecto de
asegurar provisionalmente el bien juridieo de de que se trate para que la
sentencia pueda ejecutarse eﬁcaz_ é" mtegramente de modo que tiende a
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prevenir el dano trascendente que pudlera, ocasionarse a las partes y a la

——— ——

O sociedad en tanto se resuelve el jUICIO prmmpal

En ese orden dewdeas,\\la SUSpenS|on constltuye un instrumento

-

provisional cuyo propésito es |mpfed|r que se e]ecuten Ios @s impugnados o
que se produzcan o contlnuen reallzandof sus ‘efecto ientras se dicta
sentencia en el expedlente pr|nC|paI a efecto de’ preservar Ia matena del juicio
y asegurar provisionalmente la> S|tuaC|on ]UI’IdIC\a echo o ‘el interés de la Q\
parte actora, siempre que la: naturaleze:\ delkacto lo perm|ta y,, en su caso, no se

.,- \\ % \\\‘
actualice alguna de Ias proh|b|C|ones que\

EBf_e,ce,el articulo 15 de la ley

\“\
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El criterio anterior quedd 'pl'asmado- - -fu}isprudencia siguiente:
* . . R ‘. N I3
-~ / -

“SUSPENSION EN CONTROVE@ CONSTITUCIONAL/ NATURALEZA Y
Nt

reglamentaria de la materia, - /g"@

FINES. La ‘suspension en ersuasw conshtumonales aunque con
O caracteristicas’ muy particulares, p |C|pa de Ia naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugar.tiene- -como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisio ente el bien juridico de que se trate para que la
sentencia’ que, en /su ca;@bclare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dano
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general
en tanto se resuelv jujcio principal, vinculando a las autoridades contra las
que se concede a cﬁg%éﬂa en aras de proteger el.bien juridico de que se trate
y sujetandolas a un réfimen de responsabllldades cuando no la acaten. Cabe
destacar que por lorque respecta a este régimen, la controversia constitucional
se instituyd como un medio de defensa entre poderes y drganos de poder, que
tiene entre otros fines el bienestar-de- Ia persona- que se encuentra bajorel.
imperio de aquéllos, lo que da. uni'caracter’ partlcular “al reglmenl \de!
responsabilidades de quienes incumplen con la suspensién decretada, pues no
es el interés individual el que se protege con dicha medida cautelar, sino el de la
O sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las

® Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacuon y su Gaceta, Tomo
XXl, Junio de dos mil cinco, pagina 649, nimero de registro 178,123,
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Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de’los Estados
Unidos Mexicanos.”

Ahora bien, en su escrito de demanda, el municipio actor, impugné Io
siguiente:

“Discusién, Aprobacién, Promulgacién de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Colima, particularmente el articulo 17 inciso a) fraccion XX
parrafos dos (sic) tres.

La aplicacién ilegal de dicho precepto inconstitucional contra | mi
representada, multa y cualquier sancién decretada o en tramite decretada
(sic) en relacién con los oficios 812/2017 y 850/2017 emitidos por el Organo
de (sic) Superior de Auditoria y Fiscalizacién Gubernamental del Estado, de
Colima; con en (sic) apego al precepto que se'tilda de inconstitucional.”

Por su parte, la medida cautelar cuya procedencia se analiza, se solicito

para el efecto siguiente:

“.. para efectos de que el ORGANO SUPERIOR DE AUDITORIA Y
FISCALIZACION GUBERNAMENTAL ' DEL ESTADO DE COLIMA se
abstenga de aplicar en contra de mi representada, en tanto se resuelve en
definitiva el presente asunto, sancién o multa en relacién con'los oficios
812/2017 y 850/2017, y en/caso de haberla realizado decretar la suspension
de su ejecucioén; asi como se abstenga de aplicar contra' mi représentada el
articulo 17 inciso a) fraccién XX pérrafos segundo’y tercero de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Colima”.

De lo anterior, se desprende que la medida cautelar se solicita para que

no se materialicen o ejecuten los oficios 812/2017 y 8501'2017, relativos, por

una parte, a la entrega de informacién'y documentacion que se encuentra bajo
resguardo del municipio actor, a efecto de que el Organo Superior de Auditoria
y Fiscalizacién Gubernamental de Colima realice los trabajos de revision y
fiscalizacion de la cuenta publica,” del ejercicio dos mil 'diecisiete, con
fundamento en el articulo 17, inciso a), fraccion XX, pérrafos segundo y
tercero, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Colima y, por otra,
cualquier sancién que se deduzca o decrete el citado i6rgano por el
incumplimiento o negativa a su solicitud; y para que se inaplique la porcion
normativa impugnada.'

En ese contexto, atento a lo solicitado, a las caracteristicas particulares

del caso y a la naturaleza de los actos impugnados, sin prejuzgar respecto del
fondo del asunto que sera motivo de estudio de la sentencia que en su

" Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVil,
marzo de dos mil ocho, pagina 1472, nimera de registro 170,007.
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. ‘;k';,:'é ‘oportunidad se dicte, se niega la medida cautelar por lo que -

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ~ '@C€ a |a suspension de la norma impugnada.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION _ o - 2 : 7
Anade'ICe'rftenanadeIaPramngacldndela LO anterlor, deb|do a que, como. se Senalo, Ia SUSpenS|On

Constitucidn Politica de los Estados Unidas
Mexicanas”

no podra otorgarse respecto de normas generales como en el
caso lo constltuye el numeral 17 inciso a) fraccién XX, parrafos
segundo y tercero, de Ia Ley de- Flscallzamonﬁenor del Estado de Colima,
pues atento a sus.caracteristicas esencuales de abstraccion, generalidad e
impersonalidad, se hace |mp03|blg\ parallzar sus efectos pues ello implicaria

. que perderla su validez, eflcama fuerza*obhgatona o existencia especifica,

siendo aplicable, al reSpecto \la tes?s?‘de “‘Ia Segunda Sala de este Alto

N

Tribunal, cuyo contenido es eI mguuente ‘w“ Vo ,
T AN

“SUSPENSION EN CONTROVERSI)\S CONSTITUCIONALES LA
PROHIBICION DE OTORGARLA RESPECTO\DE MAS. GENERALES
INCLUYE L'OS ARTICULOS TRANSITORIOS\Y SUS @Toq La prohibicion ﬁ
del articulo 14 de la Ley: Reqlamentana\ de la materiy/en el sentido de no
otorgar la suspensidn respecto de-normas>generales, mclmdaé las: de transito,
tiene como finalidad ‘que :ng se Darallcen "susefectos, por eso, cuando en la
controversia constitucional se lmpugnaxuna norﬁ%ﬂaves de su.primer acto de

- aplicacion, de proceder la medida cautelar Solicitawh; se suspenden los efectos
y consecuencias del acto;concreto.- de -a Ilcamon pero de. nmguna forma el
contenido de la disposicion legal apllcad VN

De igual forma, la suspensmn no. PO a otorgarse cuando se afecten las

s

-

instituciones’ fundamentales del @n ]UI’IdICO mexmano como lo es, en la
. especie la competencia del Org SuB/ellor de Auditoria y Fiscalizacion
Gubernamental del Estado QQ? Collma “autoridad encargada de realizar la
evaluacion, control y fiscalizasfon de la cuenta publica local, por lo que la
medida  cautelar no puede impedir el ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y Iegé@en materia de responsabilidades de los servidores
publicos, cuyas bases y principios se encuentran -regulados en el Titulo'Cuarto

de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ,
Peoo ' /\ f'* / ' ,f‘-\ /o

Lo anterior, encuentra apoyo en "6l ' Criterio sustentado por la Prlmera

' ~/ Sala de este Alto Tribunal, contenido en la tesis siguiente:

® Tesis XXXII/2005, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI,
marzo de dos mil cinco, pagina 910, numero de registro 178,861.
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“SUSPENSION EN LOS JUICIOS REGIDOS POR LA LEY REGLAMENTARIA
DE LAS FRACCIONES | Y Ii DEL. ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. ‘INSTITUCIONES
FUNDAMENTALES DEL ORDEN JURIDICO MEXICANO' PARA EFECTOS
DE SU OTORGAMIENTO. El articulo 15 de la ley mencionada establece que la
suspension no podra concederse cuando se pongan en peligro las instituciones
fundamentales del orden juridico mexicano; sin embargo, no precisa qué debe
entenderse por éstas, por lo que debe acudirse a las reglas de la interpretacion
juridica. De esta forma, si en su sentido gramatical la palabra ‘instituciones’
significa fundacién de una cosa, alude a un sistema u organizacion, asi como al
conjunto de formas o estructuras sociales establecidas por la ley o las
costumbres; mientras que el término ‘fundamentales’ constituye un adjetivo que
denota una caracteristica atribuida a algo que sirve de base, o que posee la
maxima importancia, se concluye mexicano, asi como proteger y hacer efectivas
las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dando estabilidad y permanencia a la nacién en su conjunto, pues rigen su vida
politica, social y econémica, principios entre los que se consideran los
siguientes: a) régimen federal; b) division de poderes; c) sisterna representativo
y democratico de gobierno; d) separacion  Iglesia-Estado; e) garantias
individuales; f) justicia constitucional; g) dominio directo y originario de la nacion
sobre sus recursos; y h) rectoria econdmica del Estado.”

En cambio, procede conceder la suspension, a efecto de que el

Orqano Superior de Auditoria vy _Fiscalizacion Gubernamental de Colima,

autoridad demandada, de ser eI caso, no ejecuten los referidos oficios

812/2017 y 850/2017, asi como los apercibimientos de 5multa en ellos

decretados.

Maxime que con esta medida no se afecta la seguridad ni la economia
nacionales, ni las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano, ni
se causa un dafio mayor a la sociedad en relacion con los beneficios que
pudieran obtenerse con ella sino que, por el contrario, al ctorgarla, se pretende
preservar ‘la materia del juicio, asegurando provisionalmente la situacion
juridica, el derecho o el interés de la parte actora y evitar que se le cause un
dano irreparable, hasta en tanto no se dicte sentencia relativa en el presente

asunto.

De lo contrario, existiria una dificultad e incluso, imposibilidad para la
restitucién del interés municipal, en caso de resultar fundada la pretension del

actor.
En consecuencia, atento a lo razonado con antelacion, se

ACUERDA

® Tesis P./J. 21/2002, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federamén y su Gaceta, Tomo
XV, abril de dos mil dos, pagina 950, nimero de registro 187,055.
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e : . Se niega la suspension solicitada por el municipio de .

| [ [ ' rticulo
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Manzanillo, Colima, para:el efecto de que no aplique el a

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

“Aiia del Centenario de la Promulgacidn de la 17’ inCiSO a): fraCCion‘ XX’ parrafos Segundo y terceroi’ de|a

Constitucidn Politica de las Estadas Unidas

Mexicanos” Ley de Fiscalizacion Su'p'erior del Estado de Colima.

Il. Se concede la suspen‘sién‘ solicitada por el Municipio
de Manzanillo, Colima, para ,que eI OrganrrSupenor de Auditoria vy
Fiscalizacion Gubernamental de Ia,entldad :iyse abstenga de ejecutar los oficios
812/2017 y- 850/2017 hasta en~tarl’g9\ sé <d|cte{sentencna definitiva en el

_\\n‘
presente asunto | »-.:T S ,‘\‘\4\\,

“

. La medlda suspensmnal ~surt|}efect6's S|n necesidad de otorgar

. .y:‘k}\’\‘%\\u \\ v‘,/
garant|a alguna, sin perjwcm de que\pued \\\qulfslcal’SG @ carse por algun

hecho superveniente conforme \a» o prewsto\por el numeral 17 de la ley

: ' \x TR
reglamentaria de la matena w k\_“{f ‘\\ \«,;\\ C )
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\\;w Hredo Gﬁtférrez Ortiz Mena,
quien actua con Let|C|a Guzman MIWT"]C;L ,gc,Secretarla de/ Ia ?eccnon de Tramite
éo’ stltucmna idad de la

\.
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Esta hoja corresponde al proveido de veintiocho de noviembre de dos mil diecisiete, dictado por el Ministro Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en el incidente de suspensién derivado de la controversia constitucional 306/2017,
promovida por el Municipio de Manzanlllo Colima. Constef;
JAE/LMT 01 \





