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En la Ciudad de México, a cuatrolde d|C|embre de\dOngﬂ d|e0|3|ete se da cuenta al
Ministro Alberto Pérez’ Dayan mstructor eniel*presente‘a\s‘vunto /cen\lo siguiente:

: Constanma f;** ooy Y [ \NGpdero de Registro
Expediente de la controver3|a constltumonal al rubro lndlcada ,_-w'-'\ 52755
promovida por Lucas Nava FIores Rafael Cuatecontzu FIores
Eulalio Lira Copalcua, Juan-- Cocoletzn 3 Conde NICO
Guadalupe Xelhuantzi Pena, Olaff Flores Maldonado Ma.j
Rosario Bautista Tlapapal, Jorge:. Bautlsta Acolt2| Gregono P
Hernandez y Alejandro Eric Conde Conde quuenes ‘se ostentan
como Presidentes de, Comunidad pertenecuentes al_\‘ '
Contla de Juan Cuamat2| Estado de Tlaxcala“ RN

Demanda de controversna conshtucnonal y*sus*anexos wrembldOS/elwsnete de noviembre
del afo en curso, en la Oficina de Certlflcamo' AU |C|a| y Correspondenma de este Alto
Tribunal, turnada conforme al auto de radncacno : mlsmo dla Consteﬂ

Ciudad de Mexmo a cuatro de _'cnembre de dos m|I diecisiete.

Visto el escrlto de demanda Y ;_‘exos*de quienes se ostentan como
Presidentes de Comunidad g; Mun|C|p|o de Contla de Juan Cuamatzi,

- Estado de Tlaxcala, se acuer siguiente.

Los ‘accionantes promueven controversia constitucional contra los
poderes Legislativo, Ejmm, el Secretario de Gobierno y el Director del
Periédico Oficial, todos del Estado de Tiaxcala, en la que i"‘rnpughan o
‘siguiente: |

“IV. LA NORMA GENERAL O ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDE, ASi
COMO, EN SU CASO, EL MEDIO OFICIAL EN QUE SE HUBIERAN
PUBLICADO. .

La aprobacion, sancion, promulgacion, expedicion, publicacion y vigencia del
Decreto No. 135 por el que se reforman, derogan y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, publicado el 12 de
octubre del 2015, en el Periddico Oficial de Tlaxcala, Tomo XCIV, Segunda
Epoca, No. 1 Extraordinario, y en lo particular articulos (sic) 120 fraccion I, que
privan a las Comunidades de Tlaxcala de que sus representantes politicos
(Presidentes de Comunidad) acudan a las Sesiones de Cabildo, con derecho
avozy voto. (...)

VII.I Oportunidad de la Demanda.

(...) En el caso concreto, los Presidentes de Comunidad del Mumc:plo de Contla
de Juan Cuamatzi, Estado de Tlaxcala; precisamos que al tratarse de una
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impugnaciéon de normas generales, el primer acto de aplicacion de la Ley
Municipal del Estado ce Tlaxcala cuyas reformas fueron publicadas
mediante decreto 135 de fecha 12 de octubre del 2015, ocurrio el 28 de

septiembre del 2017, dentro de la Sesion de Cabildo celehrada en las
instalaciones del Multicitado Municipio, toda vez que en dicha sesibn se nos fue
negado el derecho a votar, tal y como se acredita con el ‘ACTA DE SESION
ORDINARIA DE CABILDC 2017°, cuya copia certificada se adjunta a la
presente como anexo (13) y la cual se transcribe en los términos siguientes:

(.).”

Atento a lo anterior, con fundamento en los amculos 105, fraccion |,

inciso i)', de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12, y
10, fraccion I, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones li y Il del citado
precepto constitucional, se tiene por presentados a Ios promoventes
intentando hacer valer la presente controversia constitucional, a quienes se
les reconoce la personalidad con que se ostentan®, e§tc» es, como
representantes politicos de sus comunidades, las duaies se ubican
dentro de la circunscripcion territorial del Municipio de Contla de Juan
Cuamatzi, Estado de Tlaxcala y, que en términos de lo dispuesto en los
articulos 90, parrafo terceroS, y 94° de la Constitucion Politica del Estado de
Tlaxcala: 37, 4, parrafo décimo?, 112, fraccién 12, 1130, 1151, 1162 y 117"

1Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 105. La Suprema Corte de Justiciade la Nacién conocerd, en los iérminps que sefiale la ley
reglamentaria, de dos asuntos siguientes:
|. De las controversias constitucionales que, con chepcmn de las que se refieran a lg materia electoral, se

susciten entre: (...)
i). Un Estado’y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;

().
2| gy Reglamentaria de las Fracciones Iy Il del Articulo 105 de la Gonstitucion Federal
Articulo 1.'La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd y resolvera con basjjn las disposiciones

del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitycionalidad a que se
refieren las fracciones | y Il del articulo 105/de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A
falta de disposicion expresa, se estara a las prevenmones del Codigo Federal de PI‘OCEdImantOS Civiles.

3articulo 10. Tendran el carécter de parte en Ias controversias constitucionales:
. Como actor, la entidad, poderu érgano que promueva la controversia; {...).
4De conformidad con las documentales que al efecto exhiben.

SConstitucién Politica del Estado de Tlaxcala

Articulo 90. Los Municipios estan investidos de personahdad juridica y su patnmomo lo manejaran a
través de su Ayuntamiento. (...)

E! presidente municipal, el sindico y los regidores tendréan el caracter de mummpe& y seran electos por
medio de planillas, en la circunscripcidn municipal, en procesos electorales ordinarios cada tres afnos, o en
el plazo y para el periodo que ceterminen el Congreso del Estado y las leyes aplicables en caso de
procesos electorales extraordinarios. También tendran ese mismo caréacter los presidentes de comunidad y
las leyes aplicables determinaran las reglas, los procedimientos y las modalidades de su eleccion, asi
como sus atribuciones y obligaciones. (...). |

SArticulo 94. Las presidencias de comunidad formaran comités de obras y recursos materiales y
publicarén en el Periddico Oficial la distribucion de los recursos asignedos. .

La Ley Municipal determinara las demas facultades -y obligaciones de los Ayuntamientos y de las
presidencias de comunidad. |

"Ley Municipal del Estado de Tlaxcala '

Articulo 3. El Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento, integrado por un Presidente Municipal, un
Sindico; regidores cuyo ndmero determine la legislacion electoral vigente, y los presidentes de comunidad
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1 ‘%& % \\\]ﬂ / de la Ley Municipal del Estado, ejercen de manera delegada

la funcion administrativa municipal, en 'su caracter de

§PODERJUDICIALDELAFEDERACION autoridades auxiliares del Ayuntamiento como o6rganos
{ SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

- del Centenario deIa Promulgacién defa desconcentlados de la admlnlstramon pubhca municipal.

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos” Ahora blen del estudio integral de la demanda y sus

anexos, se advierte que se actualizan Ias causas de improcedencia

“ e “‘ ¥ ¢
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quienes tendran el caracter de, mummpes en termmos de'lo*que establece la Constitucion Local. Entre el
Ayuntamiento y los deméas niveles de goblemo}noﬂ»habra autorldad mtermedla

-t

8Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se’ entlende - por: ( ). TR
Presidente de Comunidad: Al representante polmco de‘su comumdad qu1en gjerce de manera delegada
en su circunscripcion territorial la furicion® admlmstratlvamummpal ( - DR

S
SArticulo 112. Las autoridades auxmares c‘ie Ios&‘Ayuntamlentos son Ias S|gmentes
|. Las Presidencias de Comunidad; (...).. ."" % m e -~ 3 NERTR ,,%m‘ ‘;/
10Articulo 113. En los poblados d|st|nt05ﬂa la’ cabeckra mun'lmpal queétengan) @n mil habitantes se
estableceran Presidencias de Comumdad Ia*"declaratorla‘«la,harakjél Congreso Estado a solicitud del
Ayuntamiento que corresponda. O A SR, -,
11Artlculo 1156. Las Presidencias de Comumdad 'actuaran ‘en sus*reS“ctivas‘ circ"ﬁnscripciones como
representantes de los Ayuntamientos y- por. conSIgmente\tendran de m 3 elegada las atnbucnones que
le sean necesarias para mantener en termlnos de esta Ley el orden la

Y i

vecinos del lugar de-su jurisdiccion. .~ . -+ - ,;\ % W tf B, - RN
2Articulo 116. Las presidencias de: comunldad son organos désconcentrados de’ Ia adm|n|stra0|on publica
municipal, estaran a cargo de un Presidente dé Comunldad eL X))
lo previsto en la Conhstitucion Politica del Estado lere\y Sober
Procedimientos Electorales para el Estado-y [ las bases mgunentes wo ny E

. La eleccidn- de presidentes de comumdad se reallzara en Ia mlsma “fecha en que’se celebre la eleccion
de Ayuntamientos, El Consejo General del Instltutv cglteca de Eleccmnes determinara qué
presidencias de comunidad se elegiran mednante el SIste &b usos'y costumbres de acuerdo al catalogo
que para tal efecto expida. n Sy

Las casillas que reciban/la votaC|on de'la* elecmon de”‘Ayuntam|entos,recnblran la respectlva para
presidentes de comunidad conforme-lo dlSpOﬂB I_ g \de Instltumones Yy Procedlmlentos Electorales para
el Estado de Tlaxcala; / - =) L

Il. EI Consejo General del Instituto TIaxcaIteca~~ e Elecmones expedlra la convocatorla para elegir
Presidentes de Comunidad por voto umversal Ilbre‘secreto ~pérsonal y directo, en la misma fecha en que
haga lo propio para la eleccidén de Ayuntagnientos. -
En la-convocatoria se establecera con pr@":
a) La fecha, el lugar y los requisitos para istro de candidatos.
b) La relacion de las comunidades, barrios o secciones, que eligen presidente de comunidad, por voto
universal, libre, secreto, personal y directo.

¢) La forma’de presentacion de Ividaturas a Presidentes de Comunidad, ante el Consejo General del

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

d) Lo demas que acuerde el Consej General del. Instltuto Tlaxcalteca de EIecmones

lll. Los candidatos propietarios y suplentes deberan reunir los requisitos que-se establecen en el Amculo
14 de esta Ley:

Seran registrados ante el’Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, de acuerdo a lo que

—establece la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala.

—Por cada Presidente de Comunidad propietario se elegira a un suplente, para que éste lo sustituya en caso
de faltas temporales o absolutas. Si el suplente no puede desempefar definitivamente el cargo, el
Congreso del Estado hara |a designacion a propuesta interna del Ayuntamiento.

IV. A partir del registro de las formulas de candidatos a presidentes de comunidad y hasta tres dias antes
del dia de la eleccion podran hacer campafia politica;

V. Seran premdentes de comunidad propietarios y suplentes en cada poblacion, los candidatos que
obtengan la mayoria de votos emitidos a su favor, en la eleccién correspondiente; y

VI. Los presidentes de comunidad electos de acuerdo a usos y costumbres de la comunidad que los elija,
se acreditaran ante el Ayuntamiento que corresponda mediante el acta de la asamblea de la poblacién, a
la que invariablemente deberd asistir un representante del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones; éste
comunicaré al Ayuntamiento, los resultados obtenidos en la eleccion correspondiente.

3Articulo 117. Las Presidencias de Comunidad como organos desconcentrados de la administracion
publica municipal estaran subordinadas al Ayuntamiento del Municipio del que formen parte, sujetos a la
coordinacion con las dependencias y entidades de la administracion plblica municipal, en aquellas
facultades administrativas que desarrollen dentro de su circunscripcion.

3
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previstas en el articule 19, fraccion VIII, de la ley reglamentaria de Ia
materia, en relacion con la fraccion | del articulo 105 de la Constitucion
Federal y los diversos 1, 10, fraccion |, y 11, parrafos primero y segundo, de
la citada ley que, respectivamente, establecen lo siguiente:

“Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...)
VIII. En los demds casos en que la improcedencia resulte de alguna dI‘SpOSICIOn
de esta ley. (...).”
“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los
términos que senale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
|. De las controversias constitucionales que, con’ excepcion dé las que se
refieran a la materia electoral, se susciten entre: ,

a). La Federacion y una entidad federativa;
b). L.a Federacién y un municipio;

c). El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Uni6n; aquél y cualdqmera de las
Camaras de éste 0, en su caso, la Comision Permanente;
d). Una entidad federativa y otra;

e). (DEROGADO, D.O.F. 29 DE ENERQO DE'2016)
f). (DEROGADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)
g). Dos municipios de diversos Estados;
h). Dos Poderes de una misma entidad federativa, sobre la constitucionalidad de
sus actos o disposiciones generales;

i. Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constnucmnall(lad de sus actos o
disposiciones generales; '
j). Una entidad federativa y un Municipio de otra 0 una demarcacion territorial de
la Ciudad de México, sobre la constitucionalidad de sus actos o dlsposmlones
genr:rales y

k). (DEROGADO;, D.O.F. 29'DE ENERQ DE 2016)
). Dos 6rganos constitucionales auténomos, y entre uno de éstos y el Poder
Ejecutivo de la Uni6n o el Congreso de la Unién sobre la constitucionalidad de
sus actos o disposiciones generales. Lo dispuesto en el presente inciso sera
aplicable al -organismo garante que establece el articulo 60. de esta
Constitucion.
Siempre que las controversias versen sobre disposiciones gene;rales de Ias
entidades federativas, de los Municipios o de las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México impugnadas por la Federacion; de los Municipios o de las
demarcaciones territoriales de 'la Ciudad de México impugnadas por las
entidades’ federativas, 0 en los casos a que se refieren los incisos c) y h)
anteriores, y la resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién las
declare invalidas, dicha resolucion tendra efectos generales cuando hubiere sido
aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.
En los demds casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran
efectos Unicamente respecto de las partes en la controversia. (...)."
“Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocela y resolvera
con base en las disposiciones del presente Titulo, las controversuas
constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones |y Il del articulo 105 de la Constltucmn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A falta de disposicién expresa, se estara a las prevenciones del
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.”
“Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:
I. Como actor, la entidad, poder u 6rgano que promueva la controversia; (...)."
“Articulo 11. El actor; el demandado y, en 'su caso, el fercero interesado
deberén comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que;, en térmings
de las normas que los rigen. estén facultados para representarlos. En todo caso,
se presumira que guien comparezca a juicio goza de la represennfacién legal y
cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.
En las controversias constitucionales no se admitird ninguna_forma diversa de
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4.14( L,/f 7 representacion a la prevista en el -parrafo anterior; sin embargo,

: =[7\.\L\]%ﬁ/ por meQio de oficio podran acreditar_sg delggad_os para que hagan
o promociones, concurran a-las audiencias y en -ellas rindan
pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos

DE ICIALD R
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION previstos en esta ley. (...)".

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

“i\fio del Centenario de la Promulgacion de lo

s del Centenario dela Promulgaci de De dichos preceptos se arriba a la conclusion que
Mem;)s;-ocede desechar la controversia constitucional promovida, al
advertirse motivos manifiestos e‘indud'ables:dé improcedencia, debido a
que los Pre3|dentes de, Comunldad del Mumc1p|o de Contla de Juan
Cuamatzi, Estado de Tlaxcala,“ no cueﬁtan» con ‘legitimacion para
promoverla. BT &N
En principio, el articulo 2514* de Ia‘ley kreglamentana de la materia,
|onal- debera
desecharse si se encuentra un\ motlvo"‘imanlflesto & :ipdudable de

|mprocedenc:|a15, por su parte el numeral 19 del | ena{mi”ento invocado,

establece que la demanda fdefﬁ’contrevers,la” 5 con

\_ \..$\

fines’®, ,

En lo que interesa, los a los 10 y 11 de la ley reglamentaria, en las
porciones precisadas, ' disponen que sera actor en la controversia
constitucional la entidad? poder u érgano del Estado, quien tendra que

_ "4Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal
Articulo 25. El Ministro instructor examinara ante todo el escrito de demanda, y Si encontrare motivo
manifiesto e indudable de improcedencia, la desechara de plano.

15véase la Tesis P.IJ. 128/2001, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XIV correspondiente al mes de octubre de dos mil uno, pagina ochocientas
tres con nimero de registro 188643, de rubro: “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ALCANCE DE LA
EXPRESION MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA PARA EL EFECTO DEL
DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA.”

16yéase la Tesis P.\J. 32/2008, Jurlsprudenma Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII correspondiente al mes de junio de dos mil ocho, pagina novecientas
cincuenta y cinco con ndmero de registro 169528, de rubro: “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL LA
CAUSA DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 19, FRACCION VI, DE LA LEY
REGLAMENTARIA DE LA MATERIA, UNICAMENTE DEBE RESULTAR DE ALGUNA DISPOSICION
DE LA PROPIA LEY Y, EN TODO CASO, DE LA: CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS”.
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comparecer a juicio por conducta del o los funcionarios que, len términos de
las normas que los rigen, esten facultados para representarlos.

Atento a lo senalado, resulta inconcuso, por principio Vde cuentas, que
las controversias constitucionales sdlo pueden ser promovidas por los
sujetos legitimados al efecto, los cuales se encuentran enunciados en el
articulo 105, fraccion |, de la Constitucion Federal, sin estar tomprendirda la
hipdtesis relativa al conflicto suscitado entre los Presidentes ide Comunida
(autoridades auxiliares del Ayuntamiento y = considerados  érganos
desconcentrados municipales) del Municipio de Contla de Juan Cuamatzi,
Estado de Tlaxcala y los poderes del Estado al que pertenecen.

Del citado precepto constitucional se tiene que los incisos a) al j),
establecen que podran ser parte en una controversia constitucional, en
términos generai\es, la F"'ecleracic')“n, las entidades federatiivas (incluida entre
ellas la Ciudad de México'’), el Poder Ejecutivo Federal, el Congreso de la

Unién, cualquiera de las' Camaras de éste, la Comisién Permanente y l0s

poderes de una misma entidad federativa.

Ademas, en los diversos incisos b), g), i) v j), se prevé la'procedencia de
las controversias constitucionales que se susciten entre un Municipio y Ia
Federacion, con otro Municipio de diverso Estado, con el Estado al que
pertenecen, o bien, contra otro Estado, empero, esas porcionesL, normativas no
indican, expresa y literaimente, el posible conflicto entre autdricﬂades auxiliares
de un Municipio y los poderes (ejecutivo, legislativo o judicial) del Estado al que
pertenecern. | | ’ |

Asi, podran ser -actores en esta clase de medio de control
constitucional, de manera esencial, la Federacion, las entidades federativas,

la Ciudad de México, los Municipios, los poderes gue integran los niveles de

gobierno aludidos o, incluso, :Ios.érganos cc'nstitucionalbs autonomos
federales a que se refiere el indicado precepto constitucional.
Lo anterior, porque la finalidad de las referidas/ controversias

constitucionales es resolver sobre los conflictos derivados de la invasion de

17De conformidad con lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 122 de la C‘onstitucién Federal,

que establece lo siguiente:
Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad federatlva que goza de au\tonomla en todo lo

concerniente a su régimen interior y a su organizacion politica y administrativa. (...).
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wvsEs originarios del Estado, a fin de garantizar la debida
observancia del principio de divisién de podefes.
Por tanto, si la demanda que dio origen al presente

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION , )
asunto es intentada por los Presidentes de Comunidad,

Mexiconas”

“Afia del Centenario de la Promulgacisn de la
Canstitucidn Palitica de las Estados Unido;

todos aui ondades auxiliares del Mun|C|p|o de Contld de Juan Cuamatzi,
Estado d& Tlaxcala resulta’ ewdente que en los termlnos previamente
aludidos, carecen de, Iegltlmamon para ﬂnlmar este medio de control de

constltumonalldad al no tratarse "”de»nmguna de**las entldades poderes u
e "“'-,\“f .
articulo 105

organos - a* que -se reﬁere Tla; ﬁrqnscrlta\fracmon’ 12del
constitucional. - ,f&{_ij\'_f.;"" ‘w\ S

Ademés, como se |nd|co gprewamente*\"d |en‘?‘*acunte este Alto |
Tribunal para iniciar una: controver5|a constltumonal debe hacerlo por
conducto de los funolonarlos que, \en té;rfmlnos “def'

nn-_..

\" Y
LG\O\j .

estén facultados para: representarlos \
En ese sentido, los- PreS|dentes

pertenecen; el cual podra ser repreéentado por el Sindico Municipal, en
I8, de la Ley Municipal del Estado de

términos de! articulo 42, frag

Tlaxcala; méxime que dichos promoventes, en esencia, impugnan el articulo
120, fraccidn |, de la invg@ada Ley Municipal con motivo de su primer acto
de aplicacién, que tuvo verificativo en -sesion de cabildo- celebrada -el
veintiocho de septiembre del ano en curso, por la negativa del Ayuntamiento
del Municipio al que pertenecen, a uno de los promoventes de la‘facultad de
participar en las sesiones de cablldo con derecho de voto, cuya

constitucicnalidad reclaman
En consecuencia, si los promoventes de este medio de control

constitucional no comparecen con la personeria indicada, no representan

).

18_ey Municipal del Estado de Tlaxcala
Articulo 42 Las obligaciones y facultades del Sindico son: (...)
I1l. Representar al Ayuntamiento en los procedimientos jurisdiccionales y adm|n|strat|vos (..

7
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legalmente al Municipio de Juan Cuamatzi, Estado de Tlaxcala y, por ende,
como en el supuesto anterior, también carecen de Iegitimacién para intentar,
este medio impugnativo. |

Al lespecto, cabe precisar que los Presidentes de Comunidad son‘ung

categoria de autoridades administrativas auxiliares dentro del nivel de

gobierno municipal que representan politicamente a una po!blac:ic’)n distintz
a la cabecera municipal que tenga mas de mil habitantes, d;ie conformidac
con el articulo 113, de la mencionada Ley Municipal del Eistado de Tlaxcala.
Asimismo, en caso de que se considerara como autoridad actora, en la
controversia constitucional que plantean los’ Presidentes de Comunidad del
Municipio de Contla de Juan Cuamatzi, Estado de Tlaxcala, a dicho Municipic,
se actualiza la causa de improcedencia, prevista en la fréccién:VlIl del articulo
19, en relacion con el 11, parrafos primero y segundo, de la IeS/ reglamentaria
de la materia, por falta de legitimacion procesal activa de los fpr«omovente&
En ese sentido, el articulo 42, fraccion lll, de la l.ey Municipal del Estado de

Tlaxcala, establece lo siguiente:

“Articulo 42. Las obligaciones y facultades del Sindico son: (...)
ll.  Representar /al’ Ayuniamiento en los “procedimientos jurisdiccionales y
administrativos; (...)". '

De conformidad con el anterior precepﬁto, la repressentacic’)n legal del
Municipio en el Estado de Tlaxcala, le corresponde al Sindico Municipal y en
el caso, la demanda de controversia constitucional la promueven Lucas
Nava Flores, Rafael Cuatecontzi’ Flores, Eulalio Lira Copalcua, Juan
Cocoletzi Conde, Nicodemus Guadalupe Xelhuantzi Pena, Olaff Flores
Maldonado, Ma. del Rosario’ Bautista Tlapapal, Jorge Béutissta Acoltzi,
Gregorio Paul Hernandez y Alejandro Eric Conde Conde, Presidentes de
Comunidad pertenecientes al Municipio de Contla de Juan Cuamatzi,
Estado de Tlaxcala. |

Por tanto, si el articulo 11, parrafos primero y seguﬁ]do,.de la ley

reglamentaria de la materia, establece que las partes en Ia§ controversias

constitucionales deben comparecer a juicio por conducto de 10s funcionarios

que, en_términos de las normas que los: rigen, estén facultados para

representarlos, este requisito no se satisface en el caso, en vittud de que los

promoventes como lo aducen comparecen en su calidad de “Municipes” del
Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi, Estado de Tlaxcala; sin
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g&a\o v embargo, ‘sin prejuzgar sobre dicha calidad, los
S embargo, sn prouzgar ,
Zos ~ promoventes no cuentan con la representacion legal del

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - Municipio al que pertenecen, para promover este medio de

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION . : . N
Ao del Centenaria dela romuigeciongers CONTTOl d€ constitucionalidad 'y no se esta en el caso de

Cansttucidn Poltica de la Estados Unidos presumir dicha representacion, conforme a lo previsto-en la
parte final del parrafo primero del invocado articulo 11 de Ia ley
reglamentaria de la materla en V|rtud de que en. términos de las normas que
rigen a los Mumcnplos del Estado de Tlaxcala no pueden representarlos en
este procedimiento constltumonal‘““en;,;wrtud de’queua legislacion de la
entidad sélo les reconoce Ia representamompohtma ‘detsus comunidades
ante el propio organo de gobnerno;munnbﬂgél\ygpor esar razén les delega
funciones administrativas— mummpales” en su*« *cara de organos |

desconcentrados de la admlmstracnon}pubhca mumcnpal;\subordlnadas al

: que, és inadmisible
jurldlcamente que representen\!egalmente~al Munlcnplo&en{;controversnas J)

fque senaia la Norma >

controversia constitucional, recae en eI“”Smdlco Mumcnpal por lo que los

promoventes, en su car@_ejp de representantes politicos de sus
comunidades pertenecientes al referido Municipio, carecen de legitimacion
procesal activa, conforrgg~al criterio contenido en ‘la tesis de j'urisprudencia
de la Segunda Sala de este Alto Tribunal 2a. CLXXXVI12001 -de rubro y texto
siguientes:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA REPRESENTACION JURIDICA
ORIGINARIA DE LA CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA
UNION EN ESTA ViA, CORRESPONDE AL PRESIDENTE DE SU MESA
DIRECTIVA. Del analisis de lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de la exposicion de motivos de
dicha ley, se desprende que la representacion del actor, demandado y tercero
interesado en las controversias constitucionales, se ejerce por conducto de los
funcionarios que tengan reconocida originalmente tal facultad por la ley que los
rige y que excepcionalmente, salvo prueba en contrario, se presume a favor de
quien comparezca-a juicio. Ahora bien, si se toma en consideracién lo anterior y
que de conformidad con lo establecido por el articulo 67, primer péarrafo, e inciso
), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
el presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores de ese 6rgano
9
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legislativo es su representante juridico, resulta inconcuso gque_dicho funcionario
es quien tiene originariamente su legal representacion en las_coniroversias
constitucionales, sin que obste el hecho de que entre sus atribuciones este la de
otorgar poderes para actos de administracion y para representar a le referida
Camara ante Ios tribunales, pues .en el numeral Ultimamente citado se sefalan
dos formas diversas de representacion: una gue nace por di 'posicic'm de la ley,
al indicar especificamente el funcionario que tiene la repres entacuon de dicho
6rgano, y otra que dimana de un acto posterior de voluntad (mandato) del
funcionario investido expresamente por la ley con facultades de répresentacion
juridica general, la cual constituye un medio diverso para efectos de la
representacion que prevé el referido articulo 11, ya_que en_las lcontroversias
constitucionales no_es permisible la _representacion por mandato, razén por la
que en acatamiento a los principios de supremacia constitucional y|especialidad,
debe atenderse a lo establecido en los mencionados articulos 105 de la
Constitucion Federal y 11 de su ley reglamentaria.”® |

En consecuencia, resulta obvio que‘si los promoventes no tienen la
representacion legal del Municipio’de Contla de Juan Cuamatzi, Estado de
Tlaxcala, carecen de legitimacién procesal activa, |0 7cua‘l COnstithe causa
de improcedencia, de conformidad con la tesis de jurisprudencia de la Primera

Sala de este Alto Tribunal 1a. XIX/97, de rubro y texto siguientes:

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA FALTA DE LEGITIMACION DE
iLA PARTE ACTORA CONSTITUYE CAUSA DE IMPROCEDENCIA. Si bien la falta
de legitimacién no esta expresamente considerada como causa de improcedencia
dentro del articulo 19'de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1y Il del Articulo 105
de la Constitucidn Federal, también, la fraccién Vil dispone que dicha improcedencia
puede derivar de alguna disposicion de la propia ley. Por tanto, si de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 1° y 10, fraccion |, de la ley reglamentaria que rige este
procedimiento, s6lo las entidades, Poderes u érganos a que se refiere el articulo 105
de la Constitucion Federal podrén promover Ia accion de-controversia constitucional y
si la parte promovente no tiene este caracter, es claro entonces que ésta no puede
ejercer la accidn constitucional de mérito y que este motivo de improcedencia deriva
de la ley en cita. Asimismo, si.€l promovente también carece de facultades para
representar al ente publico, en términos de lo dispuesto por la legislacion ordinaria
que lo rige y no hay motivo para presumirla, es evidente que no se surten los
extremos del articulo 11, primer parrafo, de la ley reglamentaria, quel establece los
medios para acreditar la representacién y capacidad de los promoventes; y de ahi
también, por esta.causa, surja la improcedencia de la via de la propid ley. En estas
condiciones, se actualiza la causal de improcedencia prevista er la fraccion VI del
articulo 19 de la ley reglamentaria.”®

Por los motivos expuestos, sin prejuzgar.respecto de ia constitucionalidad
o inconstitucionalidad de la norma general impugnada con motivo de su primer

acto de aplicacién, o si se deben de considerar como “Municipes” a 10s

19Tesis 2a. CLXX)XVI/2001, Aislada, Segunda Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XIV, correspondiente al mes de octubre de dos mil uno, pagina ochocientas diecinueve,
con nimero de registro 188641.

0Tesis 1a. XIX/97, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de] la Federacion y su
Gaceta, Tomo VI correspondiente al mes .de agosto de :mil novecientos novepta y siete, pagina
cuatrocientas sesenta y cinco, con nimero de registro 197888, 1
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‘3’& L,J promoventes, de la simple lectura de la demanda y sus
%&9-{\\\]—0 /// | o ' 4 -
S anexos, se advierte que los mismos no cuentan con

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  |eglitimacion para promover controversias constitucionales,
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ‘ e

tampoco tienen Iegitimacic’)h‘procesal activa, porio que se

“Afo del Centenario de la Promulgacidn de la
Canstitucion Politica de los Estados Unidas

Mexicanas” actualizan las causas de |mprocedenC|a prewstas en el
artlculo 19, fraccion VI, de la ley reglameniana de la materla en relacion
con la fraccion I del artlculo 1§05 de IagConstltumon Federal y los diversos 1,
10, fraccion |, y 11, parrafos prlmero y segundo de la citada normativa, las
cuales son manifiestas e mdudablessdadoxque segrefleren a cuestiones de

1 NS i “?-a

derecho, por lo que aun cuando S(? adml'tleraxla demandasy se sustanciara el

- W
procedimiento, no serlafactlblelllega ya\Qna%concluslén diversa, por lo que lo
'f’ k e .
I A ‘

conducente es desechar la’ demanda ~dexz,‘controver3|a cohsttucional y esta

conclusién encuentra apoyo en’ Ia*tes&que a contmuamon set senala

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL}iPROCEIEv W QBSECHAMIENTO DE
PLANO SI'LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA ESTRIBA\EN UNA CUESTION DE p
DERECHO-NO DESVIRTUABLE \CON LA TRAMIIACION‘DEL ‘JUICIO Si de la \>

caracteres, no son deswrtuables con. su tram|taC|on pues nada de Io ‘que se arguya o
pruebe podra modificar o ‘superar esas con‘ ‘cuencnas aquella ?debe considerarse
notoriamente improcedente y, por ende prov

Por lo expuesto yAfundadQ, se" s

Unico. Se desecha ‘:'dé-_ijﬁI'a‘vér%\_;’é}f%‘)d'r;ri’»aforiamente improcedente, la
- demanda de controversia co@)cional presentada por Lucas Nava Flores,
Rafael Cuatecontzi Flores, Eulalio Lira Copalcua, Juan Cocoletzi Conde,
Nicodemus Guadalupe wantzi Pefia, Olaff Flores Maldonado, Ma. del
Rqsafio Bautista Tlapafytjorge Bautista: Acoltzi, "G'reg:b'ri*o Paul.Hernandez
y Alejandro Eric Conde Conde, quienes se ostentan como Presidentes de
: Comunidad ' pertenecientes al Municipio de Contla de Juan Cuamatzi,
Estado de Tlaxcala.
Por esta ocasién y derivado del desechamiento de la demanda que
intenta, se ordena notificar mediante ofiéio a los promoventes en el domicilio

que indican para oir y recibir notificaciones.

21Tesis P. LXXI/2004. Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Tomo XX, correspondiente al mes de diciembre de dos mil cuatro, pagina mil ciento veintidds, con nimero
de registro 179954.
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Una vez que cause estado este auto, archivese el expediente como
asunto concluido.

Lo proveyo y firma el Ministro Instructor Alberto P’erei Dayan, quien
actia CoryLetle\Gwman Miranda, Secretaria de la Se(,mori de Tramite de
Controvéfrsgjf/@f)nm|tuc:|onale‘3 y de Acciones de-Rcons ,t|tud|onalldad de la
Subs Q,lse;ma ;r)‘ere((% Acuerdos de este Altg T r|b/una(( que da fe.

- / . > Y . o -
el j g

Esta hoja corresponde al proveido de cuatro de d|C|embre de dos mil dilecmete dictado
por el Ministro Instiuctor Alberto uPerez Dayal? en la controversia constituciongl
283/2017, promovida por  quienes se . ostentan icomc) Presidentes. de Comumdqd
g%nementes al Municipio de Contla de: Juan Cuamat21 Estado de Tlaxcala. Con.;tpa }
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