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,\,\\\&/ ~* CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 303/2017
: ACTOR: PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION MORELOS
W del Contomeni 2 o S OE LANACION . SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
e o s SECCION DE .TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veintidds de nowembre de dos mil diecisiete, se da cuenta al
Ministro Arturo Zaldivar Leloﬁie fLarreaw instructor en el presente asunto, con lo

siguiente: S\ GRS ‘\} Q /!/g/' ~ .
S Constancla s S Numero de Registro
Expedlente de_la controversia conshtumonal*al rubro” |nd|cada - 54794

promowda por) Mana del; CarmerT‘Verémca’JCuevas Lopez
quien sé ostenta, como, Ij’re&denta\del\\TnbunaI Superlor ae)
Just|C|a y del Consejo de Ia’(Judlcatura del Pode \tjldlmal del ¥

Estado de Morelos.. (o~ 1} .;IV// R PAANANY {5
Yy
Demanda de controversia co/nsnt{fmona’i’y}}sNanexos\ recibidos el diecisiete de

noviembre deliafo en‘curso, en Ia1®f|G|na\de‘Cert|f|caC|on Jud|C|aI e Correspondenma de
este Alto Tribunal, turnada conforme al’ a{J\to de.rad|cac§?n 'ylnnunO*SIQmente Constg.
Voo Ve 5
RRATR AR

Ciudad de Mexnco a velntldos de\novnembre“de dos mil diecisiete.

NN v )
Visto el escnto de demandg?y\ané”x Ly la Presndenta del Tribunal
\"\ y {0
Superior de Justncna 'y del Consejo de I%Judlcatura)del Estado de Morelos,
1 ‘*/“o 5'/
en representacnan del PodenJudncnal ‘,aﬁo; :Se acuerda lo siguiente.
—v—x PO \ _:_.:'(/J \

La accnonante promueve controversna constntucnonal contra los poderes

/
\{ .AI)Secretaér&loide/Goblerno todos de la

referida entidad federatlva/en la queﬂlmp/u’g;la l0’siguiente:

“IV. LA NORVA GENER;(QE% ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDE, ASi
COMO EL MEDIO OFICIALEN QUE SE HUBIERAN PUBLICADO:

Se reclama la invalidez por si y por vicios propios del decreto nimero dos mil
ochenta y seis pubjicado en el periédico oficial Tierra y Libertad numero 5541
de fecha 04 Iz Ochﬁ%sic) de 2017 a través del cual el Poder Legislativo de
Morelos determina otbrgar pensién por, jub/Iamon a.la.C.. Elsa_Gallardo.

~ Villagomez con cargo a la inexistente pan‘/da presupuestal destlnada para
pensiones del Poder Judicial del Esfado de Morélos.” Nt

Legislativo y. EjeCU’[IVO asf co’ R

Atento a o anterior - con.fundamento en[los articulos 105 —fraccion |,

IO DE LA NAC N

inciso h) de la Constutucnon Pohtlca delos Estados Unidos Mexicanos, 1

'Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conocera, en los términos que sefale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcién de las que se reﬂeran a la materia electoral, se
susciten entre: (...)

h). Dos Poderes de una misma entidad federativa, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
9enerales ()

Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constituciéon Federal
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|

11, parrafo primero3j; de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
citado precepto constitucional, se tiene por presentada a la promovente con
la personalidad que pstenta“ y se admite a tramite la demanda que hace
valer, sin perjuicio de los motivos de improcedencia que p’uedan advertirse
de manera fehaciente al momento de dictar sentenE:ia;

En este orden de ideas, con apoyo en los articulos 4, parrafo tercero®,
11, péarrafo segundoe_i, 317 y 32, péarrafo primero®, de la ley reglamentaria de
la materia, asi como ‘E3059 del Cbdigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria:en términos del articulo 1 de la citada normativa, se
tiene al Poder Judicial del Estado’ de Morelos designando “autorizado,

delegados vy domlcmo para oir y rec;brr notificaciones en esta ciudad,

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controver5|as constitucionales y las acciongs /de-inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones | y I del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A
falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
*Articulo 11. El actor, el demfandado y,’en su caso, &l tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcnonarlos que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso,|se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
Ycuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...).

Al ser un hecho notorio consultable en los autos de los expedientes de las controversias constitucionales
128/2016, 226/2016 y 245/2017, entre muchos otros que se encuentran en tramite en este Alto Tribunal,
en los cuales obra copia certificada del acta de sesién extraordinaria de Pleno publico solemne numero
uno (01) del Tribunal Superiorjde Justicia del Estado dé Morelos, celebrada el dieciséis de mayo de dos mil
dieciséis, en la que se designa como Presidenta de ‘dicho 6rgano jurisdiccional a la Maglstrada Maria del
Carmen Verénica Cuevas Lopez y'de conformidad con-lo dispuesto en el articulo 35, fraccron |, de la Ley
Organica del Poder Judicial ~de| Estado de Morelos, que’establece lo siguiente:

Articulo 35. Son atribucionesde! Presidente del Tribunal Superior de Justicia:

|. Representar al Poder Judicial ante los otros Poderes del Estado, en nombre del Tribunal Superior de
Justlcra (...). ‘

Lev Reglamentaria de las Fracclones Lyl del Articulo 105 de la Constitucion Federal

Articulo 4. (...) %

Las partes podran designar a una o varias personas para oir notificaciones, imponerse de los autos y
I’eCIbIr copias de traslado. |

SLey Reglamentaria de las Fracclones ly II del Articulo 105 de la Constitucion Federal
Articulo11.(...) ;

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo por’ medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas formulen alegatos y promuevan los
mcrdentes y recursos previstos en esta ley. (...).

"Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas excepto la de posiciones y aquellas que
sean contrarias a derecho. én cualquier caso, correspondera al ministro instructor 'desechar de plano
aquellas pruebas que no guar&en relacién con la controversra o no influyan en la sentencia definitiva.
SArticulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en Ia audiencia, excepto la documental que podra
presentarse con anterioridad,{sin perjuicio de que se haga; relacion de ella en la propia audiencia y se
tenga como recibida en ese a ito, aunque no exista gestion expresa del interesado. (...).

®Codigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 305. Todos los lmgantes, en el primer escrito 0 en la primera diligencia judicial en que
intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se
les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sedalar la casa en que ha de
hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese
que se notifique, por la intervencién que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de
los funcionarios publicos. Estog siempre seran notificados en su residencia oficial.
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=W ademas, “se le tiene ofreciendo 'como pruebas las

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  dOcumentales que efectivamente ‘acorhpafa, las’ cuales se

”SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
Afio del Centenario de la Promulgacién dé Iy relacionaran en la audlenCIa de ofremmlento y desahogo de

Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos” i

pruebas y alegatos.
Respecto de las pruebas que la ;')romovente hace

conS|st|r en “la totalidad de las constanc:asme mtegren el expediente
t"‘\

" que contiene ¢i proced:m:ent@lé}ado a, cabo por el Congreso del
Estado de Moretos, que s:rv:eron como: §?§‘tento para determinar el

otorgamlento)de la pens:on\por’yubllacmn a fav%de la Ciudadana Elsa

T%
Gallardo. Vlllagumez,;motﬁio de Ia fg:r"e\:“seh%\

PRI E DTS INVANN
- sean requerldas pot lesta /?ypr?,rpja}Co\-\ e@%di{ Le@vo de Morelos,:
oo Hifs N \,J N %
tales constancna' en realldad ée’( flewe’rgx Vs \ﬁargtec\ednntes legistativos del

{ 4\\%"'@«\‘\1&‘%\ B ED)

/

N
ontrﬁers:a” y que solicita

—

~

decreto numero dos mil: ochen \y\s is.4(2086, Y elxque se concede
SRR Viace
pension por ]ubllamon ala caudadan \E|sa Galla\rdo tttagomez impugnado
SONYRY

en este asunto, emmdo y pubhcado‘ respe

NS

Gobernador es tata|es |os cuales seran mottv -

ente por et/ Congreso y el

proveido | , w B

En cuanto met10|on de Ia refenda autori”dad'para que se le permita

\ o ".._'-—“\./
¥

s
eduﬁ's:electrortLgos COmo Son camaras,

imponerse de-los autos |ncIUso\
e
grabadoras y |ectores OptICO X azlugar-a-acordar de conformidad lo

ISy i; “‘“)V{(S)/
solicitado, en virtud de que Larticuld 278" del invocado Cdodigo Federal de

V—I/D'»: ‘
\

Procedimientos Civiles solo prevé la posibilidad de que las partes, en todo

tiempo, /puedan so|’z§§ a su costa, copia cerdificada de cuakjuier
constancia o documetto que. obre en. autgs, lordenandose ttnncluso su

exped|0|0n sin audiencia prevna“de Ias demas -‘partes dlSposnmon ‘gue

, permlte ~por un lado, que las ,partes puedan solicitar y obtener copla

, LCTA O T A NACTON,

' certlflcada delas constancnas de autos Y, ademas; el que’se _asiente razon

en el propio expediente de cudles son los documentos solicitados y de la

entrega de éstos al interesado, con lo que se controla, conserva y resguarda

°codigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 278. Las partes, en cualquier asunto judicial, pueden pedir, en todo tiempo, a su costa, copia
certificada de cualquier constancia o documento que obre en los autos, la que les mandaré expedir el
tribunal, sin audiencia previa de las demas partes.
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la informacidn que obira en un expediente judicial; y si bien,’'en la practica se
autoriza también la e§<pedicic’>n de copias simples, ello deriva de las mismas -
premisas. | '
En este orden de ideas, aun cuando no existe |mped|mento legal para
hacer uso de medlos electronicos que reproduzearrgraﬂcamente las
constancias de au;:tos, no puede traducirse en que se acuerde
favorablemente la pi@éticién de la promovente, dado que se esta en un
procedimiento jurisd:iccional que se encUentra, regulado’ en la ley
reglamentaria de Iagmateria y, en su caso, por el Codigo Federal de
~ Procedimientos CIVIleS ordenamientos que fijan las reglas para su
substanciacion y a Ias cuales, por consiguiente, deben sujetarse las partes,
asi como toda actuacgon del juzgador, las que, como se precisd, contemplan
Unicamente la ,expegjicién de copias certificadas de las constancias o
\\\ documentos que obrein en autos, garantizando, en todo momento, el acceso
a la informacion conte;nida en los expedientes judiciales.
Aunado a lo a}xterior, tal acceso a la informacion se encuentra
garantizado con el he;chcrdvque las partes puedan imponerse de los autos
del expediente en todo momento y, por ende, tomar los datos que estimen

indispensables. ;

J
De lo contrario, 1a pretendlda autorizacion para que, en todo momento

los interesados puLdan obtener mediante fotografias o imagenes
digitalizadas la reproducmon de todas las actuaciones y pruebas que obran
en el expediente cada vez que acuda al Tribunal, implicaria descontrol
respecto de la |dent|f|g:a0|on de las constancias o documentos reproducidos,
al no existir constanci:a en autos de esa situacion.

Por tanto, atento%a las consideraciones referidas, como se adelantd, no
ha lugar a acordar faviorablemente la solicitud de la promovente.

|11

. . I'e 4
Por otra parte, de conformidad con el articulo 10, fraccion II'', de la

invocada ley reglarrﬁentaria, se tienen como demandados en este

MLey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal
Articulo 10. Tendran el caractéer de parte en las controversias constitucionales: (...)
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SERE procedimiento constitucional a los poderes Legislativo y

N

PODER JUDICIAL DE LA FepERacion ~ Ejecutivo, asi como al Secretario de Gobierno, todos del
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

“Afio del Centenario de la Promulgacion de la Estado de MOI‘ElOS, esta [:]lt]ma aUtOrldad en Cuanthl

Canstitucion Palitica de los Estados Unidos
Mexicanas”

refrendo del referido decreto dos mil ochenta y seis (2086)

mediante el cual se determlno otorgar pensmn por jubilacion

'a Eisa Gallardo Villagomez, sin perjuicio de 1o que pueda decidirse en

| defmmva al ductarse sentencf‘a @weot%de la legitimacion pasiva de Ia
mencionada autondad ) y/\

\
Conseouentemente con| base er‘i’«el artlculo’26 parrafo primero'?, de la

DR
mencionada ley ,reglamentana\ S ‘\:‘ ?‘ e‘nekemplaz/)a las autoridades
TRYEDY w»"\&:\@\\.\\\ —
demandadas con- copuas ’snmple } de;: Iagdemandggy Sl exos para que
BT SOIRNINNY

presenten su contestamon dentro’ ‘;d’él‘ plazo--de* tremta dias habiles,

i)
contados a partlr del S|gu1er¥te al en\qué St Ft\ : Zo8 la fmtlflcacmn de este
. N R IANY 20
proveido. g y \\\\ \\\\ \\\ o C .

=\, o
\ \ 0 |dades lden’1’andadas para

En esta. Ioglca se reqmere\a dlchas.( %0
\\\‘\\\ \ ‘P 'f"'
\\ W\
que al mtervenlr en este asunto\,ser{alen omlcmol ‘para oir y recibir p(
. .//4‘.-_/.4 vt ,//

notlflcacmnes en esta cuudad ‘ap /as ‘gue, Sif ;m lo hacen, las .

N4 e ".v{
subsecuentes sc,rres haran por Iista,,hastaxe(-p_‘ tanto /(i,umplan conlo |nd|cado

=l 2
lo que encuentra apoyo en lax |s a|slada de:f;rubro “CONTROVERSIAS

’ A

CONSTITUCIONALES LAS. PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO
PARA OIR Y RECIBIR NOTIF CIONES EN EC 'LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE
LA SUPREMA CORTE DE JL@CIA DE LA NACION (APLICACION SUPLETORIA
DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA

LEY REGLAMENTARIA@A MATERIA)” *°,
Por otro lado, como lo sohcﬂa e| poder demandante y'a efecto de
mtegrar debldamente este expedlente se reqwere al Congreso del Estado
~_de Morelos, por conducto de qunen Iegalmentello representa' para quelal dar

I U U 2ha !\'f"\K_,!\_j
contestacidon al escrito inicial, envie a esta Suprema Corte copia certn‘lcada

ll. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o
E)zronunmado el acto que sea objeto de la controversia; (...).

Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para
que dentro del término de treinta dias produzca su contestacion, y dara vista a las demas partes para que
gentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. (...).

*Tesis 1X/2000, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo

Xl, correspondiente al mes de marzo de dos mil, pagina setecientas noventa y seis, con nimero de registro
192286.
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de los antecedentes :quisla.tivos del decreto numero dos mil ochenta y seis
(2086) publicado en él periodico oficial Tierra y Libertad el cuatro de octubre
de dos mil diecisiete, a través del cual el Poder Legislativo de a entidad
determiné otorgar pepsién por jubilacién a la C. EI§a Gallardo Villagomez,
con cargo al presupuesto destinado al Poder Judicial del Estado; y al Poder
Ejecutivo estatal para que remita un ejemplar/del referido periédicd oficial,
apercibida dichas autondddes que de no cumplir con lo indicado, se les
aphcara una multa. ¢ ,

Lo anterior, de cénformidad con los articulos 35" de la réferida ley y 59,
fraccion 1°, del invo;‘cado Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, asi

como en la tesis de Erubro “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL MINISTRO
INSTRUCTOR TIENE FffACULTADES PARA DECRETAR PRUEBAS PARA MEJOR
PROVEER'"®, | >/
) En otro orden de% ideas, con apoyo en los articulos 10, fraccién V', y
26 de la ley reglamehtaria de este medio de control de constitucionalidad,
dese vista a la Procﬁ:uraduna General de la Republica para que, hasta
antes de la celebracpon#de%a audiencia de ley, manifieste lo que a su
representacion corresponda

Finalmente, en termmos del articulo 287'® del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, hagase la certificacion de los dias en que transcurre

el plazo otorgado a las autoridades mencionadas en este proveido.

"“Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal
Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podré decretar pruebas para mejor proveer, fijando al
efecto fecha para su desahogo Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que
Proporcxonen los informes o aolaracuones que estime necesarios para la mejor resolucion del asunto.
Codlgo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determlnamones pueden emplear, a discrecion, los
siguientes medios de apremio}
|. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario'minimo general vigente en el Distrito Federal.
o) :
Q *Tesis CX/95, Aislada, Pleno(l Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo I,
Lorrespondlente al mes de noviembre de mil novecientos noventa y cinco, pagina ochenta y cinco, con
numero de registro 200268. F,
Lev Reglamentaria de las raccnones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal
Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)
|V El Procurador General de la Republica.
®codigo Federal de Procedlmlentos Civiles
Articulo 287. En los autos se asentara razon del dia en que comienza a correr un término y del en que
deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion
de la resolucién en que se cornoeda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo
anterior. .
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Miranda,

Controversias

Inconstltumonahdad de la Subsecretarla Genera+ ]

Secretaria de
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CON TROVERSIA CONSTITUCIONAL 303/2017

firma el Ministro instructor Arturo

Zaldivar Lelo de Larrea -quien-actua’ con Let|C|a Guzman

la Seccnon de Tramlte de
de

u rdos de este Alto

.e. Accuones

/\‘/f"”/fﬁ\i )
A AY

DE LA NACION

Esta hoja corresponde. al proveido de veintidos de noviembre de dos mil diecisiete,
dictado por el Ministro instructor Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en la controve

constitucional 303/2017, promovuda por el
E&M/JHGV 2

rs
Poder Judicial del Estado de Morelos. Constgi

La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.





