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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ACTOR: PODER EJECUTIVO DE NUEVO LEON /.
Constitcein poltios de o v o | SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

Mexicanos”

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

Ciudad de México, a diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete, se da cuenta a
los Ministros José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Javier Laynez Potisek y Norma Lucia Pifia Hernandez, integrantes de
la Comision de Receso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente al segundo periodo de dos mil di te, con la copia
certificada del oficio de ampliacion de demanga‘?« de los an y del acuerdo de
admision respectivo, que integran el eXpédlente principal de la controversia

constitucional indicada al rubro. Conste‘., @

e de dos mil_diecisiete.

é,/
Cnudad de México, a diecinueve de dicier

| De conformidad con los articulos 56 y 582 del Reglamento Interior de esta

Suprema Corte de Justicia de la Naciér@omisién de Receso que suscribe,

acuerda.

Conforme a lo ordenado en e@erdo de ampliacién de demanda de este
mismo dia, a efecto de proveir sobre la medida cautelar solicitada por el Poder

Ejecutivo de Nuevo Leon, es ester tener presente lo siguiente:

N g

Articulo 56 del Reglamento Interior de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Entre los periodos de
sesiones a que se refiere’el articulo 30. de la Ley Orgénica, funcionard una Comisién de Receso integrada por dos 0
mas Ministros nombrados por el Presidente, previo acuerdo del Pleno.

—~Dicha Comision dictara los—acuerdos relativos a los asuntos jurisdiccionales cuya instruccion corresponda a la
Suprema Corte y proveera los tramites administrativos de caracter urgente. La actuacion sera colegiada, pero si por
cualquier eventualidad faltare alguno de sus miembros, el o los presentes podran actuar validamente.

Las decisiones de la-Comision, actuando colegiadamente, se adoptaran por mayoria de votos y en caso de empate
tendra voto de calidad el Ministro con mayor antigtiedad en el orden de su designacion, salvo que el Presidente de
este Alto Tribunal integre dicha Comisién, en cuyo caso a éste correspondera el voto de calidad.

El Ministro que disienta de alguna determinacion podra solicitar que los motivos de ello se hagan constar en el acta
respectiva, asi como formular voto particular.

2 Articulo 58 del Reglamento Interior de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion. La Comision de Receso
tendra las siguientes atribuciones en materia jurisdiccional:

I. Las que corresponden al Presidente, en términos de lo establecido en el articulo 14, fraccion 11, de la Ley Organica,
en relacion con los asuntos previstos en las fracciones | y X del articulo 10 de ese mismo ordenamiento, y

Il. Las que corresponden al Ministro instructor en controversias constitucionales, en acciones de inconstitucionalidad,
en juicios de anulacion de la declaratoria de exclusién de los Estados del Sistema Nacional de Coordinaciéon Fiscal y
en juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordinacion celebrados por el Gobierno Federal con los Gobiernos
de los Estados o el Distrito Federal, en términos de lo previsto en los articulos 10, fraccion X, de la Ley Organica y 14,
25, 26 y 64 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En los supuestos anteriores, cuando hubiere causa urgente que lo exija, la Comisién podra habilitar dias y horas
inhabiles, expresando cual sea aquélla, en términos de lo previsto en el articulo 282 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicable supletoriamente conforme a lo establecido en el articulo 10. de la referida Ley
Reglamentaria.
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En lo que interesa destacar, del contenido de los articulos 14%, 154, 16°,
176 y 187 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de |la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es posible advertir que

la suspension: —

1. Procede de oficio o a peticion de parte y podra ser decretada hasta
antes de que se dicte sentencia definitiva;

2. Emana respecto de actos que, atentor a su naturaleza, puedan ser
suspendidos en sus efectos o consecuencias;

3. No podra otorgarse respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden
juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una
proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante;

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente
que lo fundamente,y

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

3 Articulo 14 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y |l del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a
peticion de parte; podra conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva. La suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes o
recabados por el'ministro instructor en términos'del articulo 35, en aquello que resuite aplicable.

La suspension no podra otorgarse en aquellos casos'en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas
generales. )

4 Articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la
seguridad o economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.

5 Articulo 16 de la Ley Reglamentaria de/las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. La suspensién se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en
cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

5 Articulo 17 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.
Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el
recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion de! propio Pleno
fos hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva
lo conducente.

7 Articulo 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Para el otorgamiento de la suspension deberén tomarse en cuenta [as circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante e} cual se otorgue
debera sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a cumplirla, los actos
suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos

para que sea efectiva.
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Nacion en la tesis cuyo contenido es el siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
Y CARACTERISTICAS. La suspensién en controversias constitucionales,
aunque con caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las
medidas cautelares, entendidas éstas como instrumentos provisionales que,
permiten conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e
irreparable dafio a las partes o a la sociedad, con motivo de la tramitacion de
un juicio. Asi, la suspensién en controversias constitucionales, en primer
lugar, tiene como objeto primordial preservar la materia del juicio,
asegurando provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés de
que se trate, para que la sentencia que, en su caso, decla derecho del
actor pueda ser ejecutada eficaz e integramente, y en seguieZlugar, tiende
a prevenir un dafio trascendente que pudiera ocasionarse a las partes, en
tanto se resuelve el juicio principal. Por lo que se refi sus caracteristicas
especiales, de los articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de@ Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal se
desprenden las siguientes: a) procede de oficio o0 a peticion de parte y podra
ser decretada hasta antes de que se dicte seffgncia definitiva; b) no podra

- otorgarse en los casos en que la controversia ubiera planteado respecto

de normas generales; c) no podra concederse cuando se pongan en peligro
la seguridad o economia’ nacionales, instituciones fundamentales del
orden juridico mexicano o pueda afecta%}avemente a la sociedad en una
proporcién mayor a los beneficios que con¥élla pudiera obtener el solicitante;
d) el auto de suspensién podra ser,modificado o revocado cuando ocurra un
hecho superveniente que lo fund@te; y €) para su otorgamiento deberan
tenerse en cuenta las circunstangigs y caracteristicas particulares de la
controversia constitucional. Por tanto, salvo los casos expresamente
prohibidos por el articulo 13.de la Ley Reglamentaria de la materia para el
otorgamiento de la susp@\ en una controversia constitucional, ésta
debera concederse cuando asi proceda, pues de otra forma, dicha medida
cautelar se haria nugatona lo que desnaturalizaria por completo la
suspension en este de control constitucional; privandola de eficacia.”

FOAMA A-34

En relacion con lo anterior, deriva el criterio sustentado por

la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la

Ademas, la suspen 6n en controversias constitucionales participa de la

las partes y a la sociedad en tanto se resuelve el juicio principal.

naturaleza de las medidas cautelares, por lo que tiene como fin preservar la
~ materia del juicio, a efecto de asegurar provisionalmente el bien juridico de
que se trate para que la sentencia pueda ejecutarse eficaz e integramente, de

modo que tiende a prevenir el dafio trascendente que pudiera ocasionarse a

8 Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI,
junio de dos mil cinco, pagina 649, nimero de registro 178,123.
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En ese orden de ideas, la suspensién constituye un  instrumento
provisional cuyo propoésito es impedir que se ejecuten los actos impugnados o
que se produzcan o continllen realizando sus efectos mientras se dicta
sentencia en el expediente principal, a efecto de pfeservﬂ materia del juicio
y asegurar provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés de la
parte actora, siempre que la naturaleza del acto o permita y, en su caso, no se
actualice alguna de la prohibiciones que establece el articulo 15 de Ia ley

reglamentaria de [a materia.

El criterio anterior quedé plasmado en la jurisprudencia siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
Y FINES. La suspension en controversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa‘de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que
la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en
general en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades
contra las que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de
que se trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la
acaten. Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la
controversia constitucional’ se instituyé 'como un medio de defensa entre
poderes y érganos de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la
persona que se encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter
particular al régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la
suspension decretada, pues no es el interés individual el que se protege con
dicha medida cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el
articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.™

Ahora bien, en su tercer escrito de ampliacion de demanda, el Poder

Ejecutivo de Nuevo Ledn, impugné lo siguiente:

o

“1. El Acuerdo numero 857, emitido por el Congreso del Estado de Nuevo
ledn el dia 24 de noviembre de 2017, publicado el 8 de diciembre de la
propia anualidad en el Periddico Oficial del Estado, mediante el cual se
aprobaron las 9 propuestas de tres candidatos cada una, para someterse a
consideracién del Pleno y elegir de cada terna a un miembro, quien
integrarda el Comité de Seleccion contemplado en la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion.

2. El Acuerdo numero 858, emitido por el Congreso del Estado de Nuevo
Leodn el dia 24 de noviembre de 2017, publicado el dia 6 de diciembre del

9 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo XXVIi,
marzo de dos mil ocho, pagina 1472, nimero de registro 170,007.
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mismo afio en el Periédico Oficial de la entidad, mediante el
fﬁfx‘: gggggtﬁ;: FEDERACION 0/ a se aprob6 la designacién de los nueve ciudadanos que
: A DE LA NACION ..
“Afio del Centenario de la Promuigacidn de a integraran el Comité de Seleccion del -~ Sistema Estatal
Constitucidn Politica de los Estados Unidas
Mexicanos” Anticorrupcion.
3. El Acuerdo niumero 859, emitido por el Congreso del Estado
de Nuevo Leén el dia 26 de noviembre de 2017, publicado el
dia 6 de diciembre del mismo afio en el Periédico Oficial de la
entidad, mediante el cual se recibié la protesta de ley a los /ntegrantes del
Comité de Seleccién del Sistema Estatal Anticorrupcion.
4. El Decreto numero 314, aprobado por el Congreso del Estado de Nuevo
Ledn el 29 de noviembre de 2017 y publicado en el periédico Oficial del
Estado el 6 de diciembre de 2017, mediante el cual se expidio la Ley
Orgénica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Leon.
5. Las consecuencias directas o indirectas, mediatas o inmediatas de los
Acuerdos y Decreto Legislativos referidos en los apartados inmediatos

anteriores”. @

Por su parte, la medida cautelar cuya procedencia se analiza se solicité

para el efecto siguiente: (c @

“I...] solicito que se sirvan decretar la suspension de los actos impugnados
en esta tercera ampliacion de demanda, pq%e las cosas se mantengan
- en el estado que actualmente guardan, y no 3¢ realicen los efectos de los
Acuerdos nameros 857, 858 y 859 materia de impugnacion, los cuales no
constituyen normas generales, sino % concretos cuyos efectos si son
susceptibles ~de —suspenderse. Del mid3Rfo modo, se solicita otorgar la
suspension para efecto de que la Ley organica de la Fiscalia General de
Justicia del Estado, que es un or@?iento meramente organico y, por ende,
carece de efectos generales en to sentido, no adquiera vigencia ni sea
aplicada en tanto no sea resuelta la controversia constitucional respecto de la
/ cual comparezco.

[...] también solicito la me;fda cautelar para que no se materialicen los
siguientes efectos de los actos cuya invalidez se demanda:

> La inminente pu@l‘ién en el Portal de Internet del 'Cbngreso del Estado
de Nuevo Leé de los documentos correspondientes a los
procedimientos previstos en la Base Tercera del Acuerdo nimero 803.

> La inminente elaboracién, por parte del Comité de Seleccién, de la

. convocatoria para elegir a los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana, asi como el disefio de los mecanismos de evaluaciéon y
analisis de perfiles y definicion de los /ntegrantes de los cand/datos
correspondientes;

» El inminente nombramiento de los integrantes del Comité de Participacién
Ciudadana, por parte del Comité de Seleccién, en términos del articulo
cuarto transitorio del Decreto nimero 280 impugnado en la primera
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ampliacion de la demanda primigenia generadora de'la controversia
constitucional 169/2017;

» La inminente celebracion de la sesion de instalacién del Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Nuevo
Leon, dentro del plazo de sesenta dias naturales posteriores a que se
haya integrado en su totalidad el Comité de Participacién Ciudadana, en
atencion al quinto articulo transitorio del Decreto nimero 280 impugnado
en la primera ampliacion de la demanda primigenia generadora de la
controversia constitucional 169/2017; ) (

» La inminente iniciacién de operaciones de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Nuevo Ledn, a mas tardar
sesenta dias posteriores a la /sesiéon de instalacion del Comité
Coordinador; asi como la obligacién, a’cargo del Poder Ejecutivo de la
entidad, de proveer los recursos humanos, financieros y materiales
correspondientes en términos de las disposiciones aplicables; en atencion
al sexto articulo transitorio del Decreto numero 280 impugnado en la
primera ampliacion de la demanda primigenia genéradora de la
controversia constitucional 169/2017;

» La inminente emisién, por parte del Congreso del Estado, de las
convocatorias para designar al Fiscal General de Justicia del Estado de
Nuevo Ledn; al Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion y al
Fiscal Especializado en Delitos Electorales; y,

» El inminente envio al Congreso del Estado, por parte del Comité de
Seleccion, de la lista de candidatos que cumplan los requisitos juridicos
para elegir a quienes ocuparan los cargos de Auditor General, Fiscal
General de Justicia, Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion;
Fiscal Especializado en Delitos Electorales y Magistrado de la Sala
Especializada en Materia de Responsabilidad Administrativa, asi como el
inminente nombramiento de esos servidores publicos”.

Pues bien, atento a lo soliciitado, a las caracteristicas particulares del caso

y a la naturaleza de los actos en él impugnados, sin prejuzgar respecto del
fondo del asunto que sera motivo de estudio de la sentencia que en su

oportunidad se dicte, procede negar la suspension solicitada, por los

- motivos siguientes.

Por principio de cuentas, debe decirse que los acuerdos legislativos
combatidos fueron emitidos en cumplimiento al articulo 109, fraccién lll, y
sexto transitorio del Decreto 243, por el que se reforman, se adicionan y se
derogan diversas porciones normativas de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Nuevo Ledn, que establecen:
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  “Articulo 109. El Sistema Estatal Anticorrupcién es la instancia de
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LANACION ~ COOrdinacion entre las autoridades’ de todos los 6rdenes de -

“Afio def C i
Constituaidn Pelitin de fr pouagacion d¢ o gobierno competentes para la prevencion, deteccion y sancién de
Mexiconas” responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi

como para la fiscalizacion y control de ' recursos publicos. El
Sistema se regird por los principios de transparencia y maxima
publicidad. : : o

Para el cumplimiento de su objeto se sujetara a las siguientes bases minimas:

I. El Sistema contara con un Comité Coordinador que estara integrado por los
titulares de la Auditoria Superior del Estado; de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién; -de la . Dependencia del Ejecutivo del Estado
responsab/e del control interno; por el Magistrado de la Sala Especializada en
materia de Responsabilidades Administrativas; el presidente del organismo
garante que establece el articulo 60. de esta Constitucio i como por un
representante del Consejo de la Judicatura del Estado y@de/ Comité de
Participacién Ciudadana. EI Comité Coordinador sera presidido por uno de los
representantes del Comité de Participacion Cludadana y la presidencia sera
rotativa entre estos representantes. La ley podréa co @.\ lar la participacién de
otros infegrantes con voz,

Il. El Comité de Participacién Ciudadana del Sjstema sera designado por el
Comité de Seleccién del Sistema y estara im%b por cinco ciudadanos que

' se hayan destacado por su contribucién a'la Wansparencia, la rendicion de
cuentas o el combate a la corrupcion. La forma para su designacion y sus
atribuciones quedaran determinadas e y. Los integrantes del Comité de
Participaciéon Ciudadana duraran cinco en sus cargos y solo podran ser
removidos por las causas graves que prevea la ley de la materia;

Ill. EI Comité de Seleccion del @wa seré designado por el Congreso del
Estado y estaré integrado por nueve ciudadanos con el objeto de realizar una
amplia consulta pablica estatal dirigida a toda la sociedad en general para que
presenten sus postulaciongS de aspirantes a ocupar el cargo de integrante del
V/f ~ Comité ' de Participacion \Siddadana del Sistema ademés de las ofras

atribuciones determinadas en esta Constitucion y la ley.

La forma de la desiWn del Comité de Seleccion quedara determinada en
 esta Constitucién y ladey, debiéndose hacer una convocatoria en la cual se
__presenten_propuestas de candidatos por un grupo amplio de instituciones y

organizaciones de reconocido prestigio, incluyendo instituciones de educacion
, superior e investigacion; organizaciones de la sociedad civil que participen en
< fiscalizacion, rendicion de cuentas y combate a la corrupcién y agrupaciones

! profesionales. Dichos candidatos deberan presentar los documentos que

acrediten el perfil solicitado en la convocatoria la cual debera incluir como
requisito que los aspirantes tengan experiencia o conocimiento en materia de
fiscalizacién, de rendicién de cuentas o combate a la corrupcién o en otras que
se consideren relevantes; [...]".
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““Sexto. Se deberan emitir las convocatorias para la designacién del Comité de
Seleccion del Sistema a que hace referencia el Articulo 109 de esta
Constitucion en un plazo maximo de sesenta dias posteriores a la entrada en
vigor del presente Decreto y las convocatorias para la designacion del Fiscal
General de Justicia del Estado de Nuevo Lebn, del Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcion, del Magistrado de la Sala Especializada en materia
de Responsabilidades Administrativas y del Fiscal Especializado en Delitos
Electorales, en un plazo maximo de sesenta dias posteriores a la instalacién
del Comité de Seleccion del Sistema a que hace referencia el Articulo 109 de
esta Constitucion”. ’

Asi también, en cumplimiento al articulo' 16 y tercero transitorio del
Decreto 280, por el que se emite la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién

para dicha entidad federativa, los cuales son del tenor literal siguiente:

“‘Articulo 16. Los integrantes del Comité de Seleccién seran’ nombrados
conforme al siguiente procedimiento: )

El Pleno del Congreso del Estado emitiré una convocatoria para constituir un
Comité de Seleccion, por un periodo de tres afios, el cual estara integrado por
nueve ciudadanos nuevoleonés, de la siguiente manera:,/

I. Convocara a instituciones de educacién superior y de investigaciéon en el
Estado, para proponer candidatos que integren el Comité de Seleccién, para lo
cual deberan enviar los documentos que acrediten el perfil solicitado en la
Constitucion del Estado, esta Ley y la convocatoria, en un plazo no mayor a
quince dias, para seleccionar a cinco miembros basandose en los elementos
decisorios que se hayan / plasmado en la convocatoria y al procedimiento
establecido en la Ley, tomandose en cuenta entre otros requisitos que se
hayan destacado por su contribucién en materia de fiscalizacién, de rendicién
de cuentas y combate a la corrupcion;

- Il. Convocara a organizaciones de la sociedad civil legalmente constituidas y

‘ agrupaciones profesionales en. el Estado especializadas en materia de

:S fiscalizacién, de rendicion de cuentas y combate a la corrupcion, para
seleccionar a cuatro miembros, en fos mismos términos del inciso anterior;

Ill. La Comisién Anticorrupcién del Congreso del Estado sera la encargada de
llevar a cabo el analisis de los candidatos, el desahogo de las entrevistas, y
evaluacion de los peffiles, con el fin de que de manera fundada y motivada
elijan nueve propuestas de hasta tres candidatos cada una que cumplan con
los requisitos constitucionales, legales y contenidos en la convocatoria; hecho
lo anterior, remitira la lista de las propuestas a la Oficialia Mayor del Congreso
del Estado, a fin de que se publique en el portal de internet del Poder
Legislativo, por lo menos dos dias antes de ser remitidas al Pleno del Congreso

del Estado;

Para el cumplimiento de lo anterior, la convocatoria establecera el
procedimiento para que la Comisién Anticorrupcion del Congreso del Estado,
cuente con el apoyo técnico de un grupo ciudadano de acompariamiento.

Dicho grupo, sera seleccionado por el Pleno del Congreso del Estado mediante
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una amplia convocatoria a Universidades, Camaras Empresariales,

PODER JUDICIAL DE LA
" FEDERACION Organizaciones  Profesionales, =~ Gremios,  Sindicatos' " y

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

“Afio del Centenario de lo Promulgacidn de la Organizaciones de la Sociedad Civil. La convocatoria debera
Gonstituciin Foltica delos Estados Unidos contener los requisitos especmcos para cada una de las
categorias.

Este grupo estara conformado por siete ciudadanos que deberan
cumplir los mismos requisitos sefialados para los integrantes del Comité de
Seleccion, tendran voz y caracter de observador permanente durante las
sesiones de la Comision Anticorrupcién convocadas para el desahogo de fodas
las etapas del proceso de designacién del Comité de Seleccion. : ‘

El grupo ciudadano de acompafiamiento, tendra acceso a la informacion
necesaria para llevar-a cabo su funcion de apoyo de la Comision de
Anticorrupcioén en la designacion del Comité de Seleccion.

IV. El Pleno del Congreso del Estado, una vez que hayaido la lista de
propuestas de hasta tres candidatos referida en el inciso “afterior, sometera
cada una de ellas a votacion de manera individual, con, la finalidad de
seleccionar de cada una a’ un integrante que rmara el Comité de
Seleccién, el cual requerira para su nombramiento @ de al menos las dos
terceras partes de los integrantes de la Legislatura; [...]".

“Tercero. Dentro de los noventa dias sigu% a la entrada en vigor del

- presente Decreto, el Congreso del Esta a través de la Comision
Anticorrupcion /emitird la convocatoria - para la designacion del Comité de
Seleccion”.

De las disposiciones trascritas se :V’advierte, en lo que interesa, lo

siguiente: @

1. El Sistema Estatal Anticorrupciéon del Estado de Nuevo Leén contara
con ‘un Comité G@iinado’r integrado, entre otros, por tres
representantes del Comité de Participacion Ciudadana.

-2 Los _representa@]ss del Comité de Participacién Ciudadana seran
designados por el Comité de Seleccion del Sistema con motivo de una
amplia consulta publica estatal dirigida a la sociedad en general para

~ que presenten sus postulaciones de aspirantes.

3. Para la designacion del Comité de Seleccion del Sistema, el Pleno del
Congreso del Estado debera emitir una convocatoria a fin de elegir a
sus integrantes.
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4. Para ello, la Comision Anticorrupciéon del Congreso del Estado, sera la
encargada de llevar a cabo el andlisis de los candidatos a integrantes
del Comité de Seleccion, pero, en dicha labor, contara con un Grupo
Ciudadano de Acompaiiamiento, que brindara apoyo técnico durante

las sesiones convocadas.

5. Asi, la Comision Anticorrupcion elaborara nueve propuestas, de hasta
tres candidatos cada una, de candidatos que cumplan con los

requisitos constitucionales, legales y de la convocatoria.

6. Se remitiran dichas listas a la Oficialia /Mayor del Congreso, a fin de

que se publiquen en el portal de internet del Poder Legislativo Estatal.

7. Una vez realizado lo anterior, se someteran a votacion del Pleno las
listas, con la finalidad de seleccionar un integrante de cada una de

ellas y, en consecuencia, integrar el Comité de Seleccién.

En ese sentido, aunque el promovente solicita la medida cautelar
argumentando que los acuerdos numeros 857, 858 y 859, no constituyen
normas generales, se advierte que el otorgamiento de la suspensidn implicaria
inaplicar 1o dispuesto expresamente’ en ellas y, con ello, desconocer su
obligatoriedad y vigencia, 10 que se encuentra prohibido expresamente en el
articulo 14, parrafo segundo’, de la Ley Reglamentaria de la Materia, en
relacion con la tesis 2a. XXXI/2005, de rubro “SUSPENSION EN
CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA PROHIBICION DE
OTORGARLA RESPECTO DE NORMAS GENERALES INCLUYE LOS
ARTICULOS TRANSITORIOS Y SUS EFECTOS™".

En efecto, en el Acuerdo nuimero 857, consta la aprobaciéon de diversas
ternas de candidatos respecto de los rubros de “Instituciones de Educacion

Superior y de Investigacion”, asi como de “Organizaciones de la Sociedad Civil

y Agrupaciones Profesionales en el Estado’, a efecto de someterlas a

10 Articulo 14 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos. [...]
La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas

generales.
11 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXI, Marzo de 2005, pagina 910.
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consideracion del Pleno y elegir a los integrantes del Comité

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DELANACON  de Seleccion contemplado en la Ley del Sistema Estatal

“Afio del Centenario de la Promulgacién de lo
Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos” Anticorrupcion, respecto de dichos rubros.

En este sentido, a través del Acuerdo nimero 858, el
Congreso aprobé la designacion de Ias‘pe?so;asrque integraran el Comité de
Seleccion dentro de los rubros referidos en el parrafo anterior. Finalmente, el
Acuerdo nimero 859, contiene la protesta de ley respectiva. |

Por tanto, se estima, por un lado, que no debe paralizarse o postergase el

procedimiento para la integracion del Comité de Seleccion, pues si bien es

cierto que se realiza en términos de una norma que esta gigndo cuestionada,
también lo es que, como ley, gbza de la presuncion de @titucionalidad de
toda norma general y que los actos I,egislativo's impugnados forman parte del
establecimiento del sistema local anticorrupcion, on@do por el articulo 113,
parrafo tltimo'2, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
~ Por otro lado,” no puede considerars el nombramiento de los
integrantes del Comité de Participacion Ciudadana; la instalacion e inicio de
operaciones de la Secretaria Ejecutiva A Bistema Estatal Anticorrupcion del
Estado; la obligacion del Poder Ejecutivo local de proveer a esta los recursos
humanos, financieros y material .'c'rrespondientes; asi como lo relativo al
proceso de designacion de los titulares de Ia Auditoria General, de la Fiscalia
General del Estado, de la Fi@a Especializada en Combate a la Corrupcién,
de la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales y del Magistrado de la Sala
Especializada en MY de Responsabilidad Administrativa, sean una
consecuencia o efecto dé los acuerdos controvertidos mediante el escrito de
ampliacién de demanda.
Finalmente, el promovente pretende la suspension del Decreto numero

314, por el que se expide la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del

12 Articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El Sistema Nacional Anticorrupcion
es la instancia de coordinacién entre las autoridades de todos los érdenes de gobierno competentes en la prevencion,
deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control
de recursos publicos. Para el cumplimiento de su objeto se sujetara a las siguientes bases minimas: [...]

Las entidades federativas establecerén sistemas locales anticorrupcién con el objeto de coordinar a las autoridades
locales competentes en la prevencién, deteccnon y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion.

11
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Estado de Nuevo Leodn; sin embargo, ello resulta improcedente, pues se
encuentra prohibido expresamente en el articulo 14, parrafo segundo®®, de

la ley reglamentaria de la materia.

Esto ultimo, atento a las caracteristicas esenciales de una norma, a
saber, abstraccion, generalidad e impersonalidad, lo que hace imposible
paralizar sus efectos, pues ello implicaria que perdiera su validez, eficécia,
fuerza obligatoria o existencia especifica, siendo aplicable, al respecto, la
tesis de la Segunda Sala de este Alto Tribunal, cuyo contenido es el

siguiente;

“SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA
PROHIBICION DE OTORGARLA RESPECTO DE NORMAS GENERALES
INCLUYE LOS ARTICULOS TRANSITORIOS Y SUS EFECTOS. La
prohibicién del articulo 14 de la Ley Reglamentaria de la materia, en el
sentido de no otorgar la suspensién respecto de normas generales,
incluidas las de transito, tiene como finalidad que no se paralicen sus
efectos, por eso, cuando en la controversia constitucional se impugna una
norma a través de su primer acto de aplicacion, de proceder la medida
cautelar solicitada, se suspenden los efectos y consecuencias del acto
concreto de aplicacion, pero de ninguna forma el contenido de la disposicion
legal aplicada.”*

De esta forma, conceder la medida cautelar para el efecto de que no
se materialice o ejecute el contenido de la Ley Organica de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, implicaria desconocer la
obligatoriedad de la norma impugnada.

Por lo anterior, procede negar la medida cautelar, sin perjuicio de que
pueda modificarse o revocarse por algun nuevo hecho superveniente,
conforme a lo previsto por el articulo 17'° de la Ley Reglamentaria de la

Materia. |

13 Articulo 14 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos. [...]
La suspensién no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas
enerales.

?4 Tesis XXXII2005, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX1, marzo de
dos mil cinco, pagina 910, nimero de registro 178,861.

15 Articulo 17 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que |o fundamente.
Si 1a suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el
recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del propio Pleno
los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva

lo conducente.

12
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Finalmente, en atencién a la naturaleza e importancia

SUPREMA CORTE OF JUSTICIDELAMACON 0 aste asunto, de conformidad con el articulo 28216 del

“Afio del Centenario de la Promulgacién de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mericanes” Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria, se habilitan los dias y horas que se requieran
para llevar a cabo las notificaciones de este proveido.
Asi, por las razones previamente sostenidas, se
ACUERDA
UNICO. Se niega la suspensmn solicitada por el Poder Ejecutivo de

Nuevo Leon

Notifiquese. @

Asi lo proveyé la Comision de Receso de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, correspond|ente al segundo penod@ dos mil diecisiete, por
unanimidad de votos en el sentido de los Sefiores Ministros José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Artd@g=Zaldivar Lelo de Larrea,

Javier Laynez Potisek y Norma Lucia Pifia Hernandez, quien se

manifestd en contra de las considera, los cuales firman y actuan con

Esta hoja forma parte del acuerdo de diecinueve de diciembre de dos miMiecisiete, dictado por los Ministros José
Fernando Franco Gonzélez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Javier Laynez Potisek y Norma Lucia Pifia
Hernandez, integrantes de la Comision de Receso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
correspondiente al segundo periodo de dos mil diecisiete, en el incidente de suspensién derivado de la
controversia constitucional 169/2017, promovida por el Poder Ejecutivo de Nuevo Ledn. Cc;i)g;x

RDMS ’a

-

16 Articulo 282 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles,
cuando hubiere causa urgente que lo exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.
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