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SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y  DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

Ciudad de México, a doce de diciembre de dos mil diecisiete, se da cuenta al Ministro

Javier Laynez Potisek, instructor en el pres‘énte; asunto, con lo siguiente:
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Constancias .~

Copia certificada de diversas documentales ~que mtegran e| expediente principal de la
controversia constitucional citada al rubro ‘ .
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Ciudad de México, a docé de d|C|embre de dos mil dleC|S|ete
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Con las copias certlflcadas de cuenta‘“que forman deI expediente

principal de la controversia constltu0|onal C|tada aI rubro y como esta

ordenado en el proveido de adm|S|on dc\e,esta fe

‘g\\

ormese y registrese

el presente incidente de suspensmn\A efecto de proveer sobre la medida

\s . \ :
cautelar se tiene en cuenta lo S|gwente \\" :

—

La suspension en controversms-c nst'tuciona’les esta regulada en los

de la @eglamentana de las fracciones |
i ucion Polltlcafde los Estados Unidos

articulos 14", 152, 163, 174y 18°
y Il del articulo 105 de la Con

Mexicanos, de los cuales deriva

S

U|ente

''Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos

Articulo 14. Tratandose de Ias@over&as constitucionales, el mlnlstro mstructor de oficio o a peticion
de parte, podra conceder la suspefision del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva. La suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes

o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resuite aplicable.

La suspensién no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversra se hubiere planteado respecto

—de/normas generales:

—2 Articulo 15. La suspension no podra concederse en Ios casos en que se pongan en peligro la seguridad
0 economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el

solicitante.

3 Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podré ser solicitada por las partes en

cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

“ Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo

fundamente.

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocaciéon

de la misma, a efecto de que éste resuelva lo

conducente.

* Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefalar con precision los alcances y efectos de la suspension, los organos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Yy, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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1. La suspensién procede de oficio o a peticion de parte, y podra ser

decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

2. Puede otorgarse respecto de actos que, atento a su naturaleza,

- puedan ser suspendidos en sus efectos y/o consecuencias:

3. No podra concederse respecto de normas generales:

4. No se otorga cuando se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico
mexicano 0 pueda afectarse graveménte a la sociedad en una
proporcion mayor a los beneficios qué COn‘ ella pudiera obtener el

solicitante;

S. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente

que lo fundamente, y

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

.o anterior, deriva del criterio sustentado por la Primera Sala de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la tesis de rubro:
“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NA TURALEZA
Y CARACTERISTICAS”. ¢

Ademas, la-suspensién en controversias constitucionales participa de

la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que tiene como fin preservar

6 Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
tomo XX!/ junio de dos mil cinco, pagina seiscientos cuarenta y nueve, registro 178,123. Texto: “La
suspension en controversias constitucionales, aunque con caracteristicas muy particulares, participa de la
naturaleza de las medidas cautelares, entendidas éstas como instrumentos provisionales que, permiten
conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio:a llas partes o a la
sociedad, con motivo de la tramitacion’de un juicio. Asi, la suspension en confroversias constitucionales,
en primer lugar, tiene como objeto primordial preservar la materia del juicio, asegurando provisionaimente
la situacién juridica, el derecho o el interés de que se trate, para que la sentencia que, en su caso, declare
el'derecho del actor pueda ser ejecutada eficaz e integramente, y en segundo lugar, tiende a prevenir un
dafio trascendente que pudiera ocasionarse a las partes, en tanto se resuelve el juicio, principal. Por lo que
se refiere a sus caracteristicas especiales, de los articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal se desprenden las siguientes: a) procede
de oficio o a peticion de parte y podra ser decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva; b) no
podra otorgarse en los casos en que la controversia se hubiera planteado respecto de normas generales;
c) no podra coricederse cuando se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales, las instituciones
fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion
mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante; d) el auto de suspension podra ser
modificado o revocado cuando ocurra un hecho superveniente que lo fundamente; y e) para su
otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia
constitucional. Por tanto, salvo los casos expresamente prohibidos por el articulo 15 de la Ley
Reglamentaria de la materia para el otorgamiento de la suspension en una controversia constitucional,
ésta deberd concederse cuando asi proceda, pues de otra forma, dicha medida cautelar se haria
nugatoria, 1o que desnaturalizaria por completo la suspensién en este medic de control constitucional,
privandola de eficacia”. *
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partes y a la sociedad en tanto se resuelve el juicio principal.

De esta forma, el Tribunal Pleno:-en la tesis P./J. 27/2008 de rubro:
“SUSPENSION EN CONTROVERSIA- CONST ITUCIONAL. NATURALEZA
Y FINES’™ ha sustentado que la suspensmn constltuye un instrumento
provisional cuyo proposﬂo es |mped|r que se ejecuten Ios actos impugnados
0 que se produzcan 0 contmuen reahzando gus efectos mientras se dicta
sentencia en el expediente prlnC|paI B efe\cto de presgr la materia del

juicio y asegurar prov13|onalmente Ia S|tuaC|on jurIdIC el 'derecho o el

\\

interés de la parte actora, SIempre que\Ia naturak@del actollo permita v,
b

"
en su caso, no se actualice aIguna de \Iasxprohl

x a_‘

articulo 15 de la ley reglamentarla de’ Ia mate .-

nes Ique 'establece el
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En la presente controversia cons’utumonal el Poder/ Leglslatlvo del

" Estado de Jalisco combate la resolum tada el uno»de junio de dos mil
diecisiete por el Quinto Tribunal Coleglado en Matérla Administrativa del
Tercer Circuito, en el recurso d@nformdad 9/2017 ademas, solicita la

suspensmn del acto impugnado para los siguientes efectos:

‘Se solicita la suspensién@a efectos de que las cosas se mantengan
en el estado que actualmente guardan, es decir:

a) Se suspenda la %Zcién de la resolucioén dictada en la inconformidad
9/2017, del 1 de johio de 2017, emitida por el H. Quinto Tribunal
~ Colegiado en Materia’ Administrativa del Tercer Circuito, asi como de la
ejecutoria del amparo en revision 390/2016, _emitida_ por el mismo

t

~"Tesis P./J. 2712008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca Semanario JudlC|a| de |a Federacmn y su
Gaceta, tomo XXVII, marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientos setenta y dos, registro 170,007.
Texto: “La suspension en controversias constitucionales, aunque con caracteristicas muy particulares,
participa de la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la
materia del juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la sentencia que,
en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo,
tiende a prevenir el dafio trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general en
tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las que se concede a cumplirla, en
aras de proteger el bien juridico de que se trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando
no la acaten. Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia constitucional se
instituyé6 como un medio de defensa entre poderes y érganos de poder, que tiene entre otros fines el
bienestar de la persona que se encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular al
régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la suspension decretada, pues no es el interés
individual el que se protege con dicha medida cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el
articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Ii del Articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos”.
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Tribunal Colegiado, en virtud de que los términos de ejecucion fueron

gstab/ecidos en la inconformidad 9/2017 que constituye el acto de
invasion competencial (...)".

De conformidad con lo anterior, atendiendo Ilas caracteristicas
particulares del caso y a la naturaleza del acto impugnado, sin prejuzgar' 7
respecto del fondo del asunto que sera motivo de estudio en la sentencia
que en su oportunidad se dicte, procede conceder la suspensién
solicitada para que se mantengan las cosas en el estado en que

actualmente se encuentran.

En consecuencia, la medida cautelar se otokga con el propésito de

interrumpir todos los efectos y consecuencias que derivan de la resolucién

impugnada, esto es, la dictada por el Quinto Tribunal Coleqiado en Materia

Administrativa del Tercer Circuito en el recurso_de inconformidad 9/2017,

hasta en tanto se resuelva el fondo del presente asunto. <

Con el otorgamiento de la suspension en los términos precisados, no

se afectan la seguridad y economia nacionales, ni las instituciones

fundamentales del orden juridico mexicano, puesto que unicamente se

pretende preservar la_materia del juicio, asegurando provisionalmente la

situacion juridica, el derecho o el interés de la parte actora .y evitar se le

cause un dafio irreparable, sumado a que no se causa un dafio mayor a la

sociedad en relacion con los beneficios que pudiera obtener la solicitante de
la medida, respetandose los principios basicos que rigen la vida politica,

social 0 econémica del pais, en beneficio de la colectividad.

Finalmente, atento a lo solicitado por el Poder Legislativo de Jalisco,
con fundamento en el articulo 2782 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria, en términos del articulo, 1° de la ley

reglamentaria, se autoriza a su costa la expedicion de copia, certificada de

8 Codigo Federal de Procedimientos Civiles |

Articulo 278. Las partes, en cualquier asunto judicial, pueden pedir, en todo tiempo, a su costa, copia
certificada de cualquier constancia o documento que obre en los autos, la que les' mandara expedir el
tribunal, sin audiencia previa de las demas partes. 3

9 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de Los
Estados Unidos Mexicanos _ '

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base'en las disposiciones
del presente titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de 0s Estados Unidos Mexicanos. a
falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
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su recibo se agregue al expediente.

En consecuencia, atento a lo razonado con antelacion, se

AC___U_E_R DA
PRIMERO. Se concede Ila suspensmn soI|C|tada por el Poder

Legislativo de Jalisco, respecto de la resolucuon impugnada, en los

términos y para los efectos sefialados en este‘proveldo. @

SEGUNDO. La medida cautelar surtlra efectos de |nmed|ato y sin
necesidad de otorgar garantia alguna | @

TERCERO. Para el debido cumplimientbwd ]a‘;presente medida cautelar
notifiquese este proveido al Juzgado- de Distrito en Materia

Administrativa y de Trabajo’en el Estadg,de-Jalisco.
Notifiquese. | Y% |
Lo proveyé y firma el Mir@ instructor Javier Laynez Potisek,

quien actia con Leticia Guzman Miranda, Secretaria de la Seccion de

Tramite de  Controversifs , Constitucionales y de Acciones de

e At uerdos de esté Alto

Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General

Tribunal, que da fe. \

Esta hoja forma parte del acuerdo de doce de diciembre de dos mil diecisiete, dictado por el Ministro instructor Javier
Laynez Potisek, en el incidente de suspension derivado de la controversia constitucional 185/2017, promovida por
el Poder Legislativo de Jalisco. Constg{/{)
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