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ACTOR: MUNICIPIO DE  RAFAEL DELGADO,

g&; Mﬁﬁ / | | VERACRUZ
- R E | SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE 'CONTROVERSIAS

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CONST'TUC'ONALES Y DE ACC'ONES DE

“Aiio dgl Ce‘rftenario de la Promulgacién de la ) IN CONSTITU CIONALI DAD

Constitucidn Palitica de los Estados Unidos '

Mexicanos”

Ciudad de México, a dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, se da cuenta a los
Ministros José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
Javier Laynez Potisek y Norma-Lucia Pina.Hernandez, integrantes de la Comisidn
de Receso de la Suprema Corte. de Juspma de la Nacién, correspondiente al -
segundo periodo de dos mil diecisiete, con la copia certificada de las constancias que
integran eI _expediente " principal cge, é.|aw_“contrgyer3|a \c(,onsr,,t_ltumonal indicada al rubro.
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dad de MeX|co a dlecmcho de dlClembre de dos m|I diecisiete.
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De conformldad con Ios artlculos 561 - 582 del. Reglamento Interior de
esta Suprema.Corte de Justicia de |a NaC|on,, la- Coml de Receso que
suscribe, acuerda: | R

Como esta ordenado en auto de est\e,_:qlia,[BQcado-ﬂ_en el expediente
principal, con copia certificada dg.(} las gpnstancias ‘q'ue integran la
controversia constituci,ona.l'327/201,,7,' fér'rg%e?’ y registrese el presente
incidente de suspensnon Y, a efecto du@/eer sobre la medlda cautelar, se

tiene en cuenta que del contenido de loSNrticulos 143, 154 16°, 17° y 187 de

! Reglamento Interior de esta Suprema Corte de J cia de la Nacién
Articulo 56. Entre los periodos de sesiones a qué se refiere el articulo 30. de la Ley Organica, funcionara una
Comision de'Receso integrada pordos’o mgs Ministros nombrados por el Presidente, previo acuerdo del Pleno.
Dicha Comisién-dictara los acuerdos reffitivog, a los asuntos jurisdiccionales cuya instruccion corresponda a la
Suprema Corte y proveera los tramites adRiniglrativos de caracter urgente. La actuacion sera colegiada, pero si por
cualquier eventualidad faltare alguno de sus-miembros, el o los presentes podran actuar validamente.
Las decisiones de la Comisién, actuando colegiadamente, se adoptaran por mayoria de volos y en caso de empate
tendra voto de calidad el Ministro-con mayor antigliedad en el orden de su designacién, salvo que el Pre3|dente de
este Alto Tnbunalmtegre dicha C gy en cuyo caso a éste correspondera el voto decalidad.. |
El Ministfo que disienta de ‘alguna erminacion podra solicitar ‘que Ios"motlvos de eIIo se hagan constar en el acta
respectiva; asi como'formular voto pafticular  * A e
2 Articulo 58. La Comision de Receso tendra las siguientes atnbumones en materia jurisdiccional.
. Las que corresponden al Presidente, en términos de lo establecido en el articulo 14, fraccion I, de la Ley Orgénlca
en relacion con los asuntos previstos errlas fracciones | y X del articulo 10 de:ese mismo'ordenamiento, y

M. Las que corresponden al{Ministro instructor eni controversias constitucionales, en acciones ‘de inconstitucionalidad,
en juicios de anulacion de la declaratoria de exclusion de los Estados del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y
en juicios sobre-cumplimiento de los convenios de coordinacion celebrados por el Gobierno Federal con los Gobiernos
de los Estados o el Distrito Federal, en términos de lo previsto en los articulos 10, fraccién X, de la Ley Organicay 14,
25, 26 y 64 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. . .
En los supuestos anteriores, cuando hubiere causa urgente que lo exija, la Comision podra habilitar dias y horas
inhabiles, expresando cual sea aquélla, en términos de lo previsto en el articulo 282 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicable supletoriamente conforme a lo establecido en el articulo 10. de la referida Ley
Reglamentaria.
3 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados UnIdOS
Mexicanos
Articulo 14. Tratandose de las controversias constutucnonales el ministro instructor, de oficio o a peticion de parte,
podra conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La
suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes o recabados por el
ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.
La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas
generales.
4 Articulo 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad
en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.
5 Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier tiempo
hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.
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la Ley Reglamentaria de las Fracciones’fl{ﬁ‘;y Il del Articulo 105 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos :Mexicanos, es posible advertir

que:

1. La suspension procede de oficio o a peticion de parte y podra ser

decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

2. Procede respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser

suspendidos en sus efectos o consecuencias;
P b
3. No podra otorgarse respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico
mexicano o pueda afectarse gravemente a’la sociedad en una proporcién

mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

5. Podra modificarse o revocarse cuando ‘ocurra un hecho

superveniente que lo fundamente; y

6. Para su otorgamiento, deberan terierse en cuenta las circunstancias

y caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacién con lo anterior, el Tribunal Pleno emitié la jurisprudencia
siguiente: "

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
Y FINES. La suspension en controversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de:la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que
la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en
general en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades
contra las que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de
que se trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la
acaten. Cabe /destacar que por lo que respecta a este régimen, la
controversia constitucional se instituyo como, un medio de defensa entre
poderes y 6rganos de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la

Pm
8 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el auto
de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el
recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracién del propio Pleno
los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacién de la misma, a efecto de que éste resuelva
fo conducente.

7 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas
particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefalar con
precision los alcances y efectos de la suspension, los organos-obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el
territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea
efectiva.
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Como se advierte de este criterio jurisprudencial, la suspension en
controversias constltuc:lonales part|C|pa de Jaﬁnaturaleza de las medldas
A _

cautelares, por lo que tlene como fin preservag,\la\materla del juicio, a efecto
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de asegurar prowsmnalmer;tef,el ble &\Jurldmo de fgue;se trate para que la
sentenma pueda ¢ejecutarse»ef|ca§ ex mtegram"énte de rodo que tiende a

prevenlr el dafio trascendente que pud| “\ga »ocasmnarse :a las partes y a la
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En ese orden,la suspensmn constltuye ungi;l trumento provisional cuyo

el
propos1to esnmpedlr que:s se ejecuten I@s; actos lnadosA@ se produzcan
0 contlnuen materlahzando susk efectos mlentras ;se dicta Sentencia en el
expediente pnnmpa[ a,% gfgcto de preservar materia del jUICIO y asegurar
prowsﬁ%él?nenté Ia{' sﬂuabmnﬁﬁﬁém? EII derecho 0 mteres de la parte
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actora S|emme que Ia naturaleza de‘ Io permlta y, en su caso, no se

reglamentana de Ia materla
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En el caso, el Mun|C|p|o actor |mpugna Io siguiente:

‘a) Las entregas retrasad or parte del demandado, de las participaciones
Federales que le corresponden .al Municipio actor, correspondientes a los
meses de agosto, septiembre y octubre del afio dos mil dieciséis hasta la fecha

| _de presentacion de‘@emanda yas que: se stgan generando hasta que'se
.+ " u(sic) puntual entrega L e

~

fay oy N a8 'v} ¢ #..,n e

~b) La omisién del demandado de regularizar las entregas de las
~ participaciones federales~que le corresponden el Municipio actor, en los
-tiempos que-establece la-Ley de Coordinacién Fiscal.y la.Ley Numero 251, . .
que crea el Sistema Estatal de Coordinacién Fiscal y Establece las Bases,
Montos y Plazos a los que se sujetaran las Participaciones Federales”.

Ademas, en el capitulo correspondiente de la demanda solicita la
medida cautelar en Ios siguientes términos:

“(...) SOLICITO LA SUSPENSION DE LOS ACTOS QUE MOTIVAN LA
PRESENTE CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL PARA EFECTOS DE

8 Jurisprudencia P./J. 27/2008, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXVIi, marzo
de dos mil ocho, pagina 1472, registro 170,007.
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COMO (sic) MEDIDA CAUTELAR INNOMINADA, LAS PARTICIPACIONES
FEDERALES QUE CORRESPONDEN AL MUNICIPIO DE RAFAEL
DELGADO, VERACRUZ, PRESENTES O FUTURAS, SE ENTREGUEN DE
MANERA DIRECTA POR LA FEDERACION PREVIOS TRAMITES QUE
ORDENE ESE HONORABLE TRIBUNAL SUPREMO EN TERMINOS DE LO
PREVISTO POR EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 6°- DE LA LEY
DE COORDINACION FISCAL, SIGNIFICANDO QUE DE LA EFICACIA DE
ESA MEDIDA CAUTELAR DEPENDERA EL QUE SE CONSERVEN LAS
COSAS EN UN ESTADO TAL QUE, AL ,DILUCIDAR EL FONDO DEL
ASUNTO, SEA POSIBLE EJECUTAR LA SENTENCIA.

(...) I e

Asimismo, como parte integral de la SUSPENSION, se solicita que el Gobierno
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave cree un fondo con las
participaciones federales retenidas ante la inminente conclusién del periodo
gubernamental y se asienten los pormenores en la correspondiente acta de
entrega-recepcion”.

De lo anterior se desprende que |;a’ medida cautelar se solicita,
esencialmente, para que se entregue de manera inmediata al Municipio
actor el monto de las participaciones fedefales correspondientes a los
meses de agosto, septiembre y octubre del afio dos mil dieciséis, asi como

las que se siguieran generando hasta la presentaciéon de la demanda.

Atento a lo solicitado, a las caracteristicas particulares del caso y a la
naturaleza de los actos en é| impugnados,' sin hprejuzgar respecto del fondo
del asunto que sera motivo de estudio en la sentencia que en su
oportunidad se dicte, procede negar la soilicitud de la medida cautelar
en los términos solicitados, pues la retencion de los recursos que refiere
es materia de la /itis constitucional y, por tanto, la determinacion relativa a si
deben entregarsele o no sera motivo de anélisis en la sentencia que en su

oportunidad se dicte.

En este ‘sentido, no podria ordenarse, via incidental, su entrega
inmediata pues, como se seﬁalé,‘la,j‘suspensién en controversias
constitucionales participa de la naturaleza déluna medida cautelar, es decir,
no puede tener por efecto reconocer -y/o constituir, aun de manera

provisional, el derecho que se pretende en el fondo del asunto.

Aunado a lo anterior, conceder la medida: precautoria en los terminos
solicitados, implicaria prejuzgar respecto,-a que, efectivamente, las
participaciones y/o aportaciones federales “que reclama le han sido

retenidas, lo cual, como se expuso, no puede ser materia de
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“Afio del Centenario de la Promulgacion de la

Constitucidn Politica de los Estados Unidas suspensién para el efecto de que el Poder Ejecutlvo de

Mexicanos”

Veracruz, por conducto de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, se

No obstante lo anterior, procede conceder |a

abstenga de emitir y, en su caso, ejecutar cualquier orden, instruccion o
requerimiento que tenga como  finalidad interrumpir o suspender la
entrega de los recursos que por participaciones y/o' aportaciones
federales, correspondan al Municipio actér, a partir de esta fecha y hasta en

tanto se resuelva el fondo del asunto.

Asi, la suspension se concede en los términos ya isados, a fin de
salvaguardar la continuidad en el gjercicio de las funciones de gobierno del
Municipio actor, hasta en tanto se resuelva el fon@el aéunto, maxime que
con esta medida no se afectan la seguridad y ecomomia nacionales, ni las
instituciones fundamentales del orden juri@@%;mexicano, ni se causa un
dafio mayor a la sociedad en relacién conMos beneficios que pudieran
obtenerse con ella, sino que al otorga@(t’micamente se pretende tutelar la
hacienda municipal, réspetando los pri éipios basicos que rigen la vida
politica, social y econdémica del pa§ ‘y preservando el normal desarrollo de
la administracion publica munici@la prestacion de los servicios publicos
que constitucional y I'egalr@nte tiene encomendados, en beneficio de la

colectividad.

Por otro lado, en atencion a la naturaleza e importancia de este asunto,
de conformidad con eﬁ?ﬁculo 282° del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria en en términos del articulo 1% de la ley
reglamentarla se habilitan los dias y horas que se requieran para llevar a
cabo las notlflcac:|ones de este proveido.

3
3

® Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 282. E| tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija,

expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

;;Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
exicanos

Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del

presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las

fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion

expresa, se estara a las prevenciones del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

5
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En consecuencia, atento a lo razonado con antelacion, se

ACUERDA

Primero. Se niega la suspension en los términos solicitados por el

Municipio actor.

Segundo. Se concede la suspension solicitada por el Municipio de
Rafael Delgado, Veracruz, para el efecto de que el Poder Ejecutivo de la
entidad se abstenga de interrumpir o suspender la entrega de los recursos
que le corresponden, a partir de esta fecha, en l0s términos precisados en

este proveido.

Tercero. La medida suspensional surtira efectos sin necesidad de
otorgar garantia alguna y sin perjuicio de que ‘pueda modificarse o
revocarse por algin hecho superveniente, conforme al articulo 17 de la ley

reglamentaria de la materia.

Cuarto. Para el debido cumplimiento de la presente medida cautelar
notifiquese este proveido a la Secretaria de Finanzas y Planeacién

dependiente del Poder Ejecutivo de Veracruz.

Notifiquese.

Lo proveyeron y firman los Ministros José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Javier Laynez Potisek y
Norma Lucia Pifia Hernandez, integrantes de la Comision de Receso de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al segundo

periodo de dos mil diecisiete, quienes actlan con Francisco Alejandro

b

Esta hoja forma parte del acuerdo de dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, dictado por los Ministros José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Javier Laynez Potisek y Norma Lucia Pifia Hernandez, integrantes de la
Comision de Receso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al segundo perio.d.o de dos mil
diecisiete, en el incidente de suspensién de la controversia constitucional 327/2017, promovida por el Municipio de Rafael

Deigado, Veracruz. Conste. ,
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