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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 316/2017

{{(&Q?\ﬂ‘[\(‘\”%"/// 'ACTOR: PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
ETETC A | MORELOS
| 'SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
PODER DICAL DELA FEDERACIN SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
PUrIEMA CORTEOELUETCIADE LANACN ~ CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES  DE

“onstitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”

"Aﬁo del Centenorio de la Promulgocién de lo : lNCONSTlTUClONALl DAD

En la Ciudad de México, a doce de diciembre de dos milidiecisiete se da cuenta al
Ministro Alberto Pérez Dayan, instructor en el presente asunto, con lo siguiente:

Constancia ' ~ NGmero de Registro |
‘Expediente de la’ controversna ¢constituciorial al rubro indicada, | - 58025 {
promovida por Maria del Carmen Verdnica Cuevas-Lopez, i
quien se ostenta como Presidenta del Tribunal Superior de
Justicia y del COnSGjO de la. Judlcatura del Poder Judncnal del
Estado de'Morelos. - A Lo | ]

Demanda de controver3|a consntucnonal y sus anexos recnbndos eI .once de diciembre del

afo en curso, en la Oflcma de Cernfncamon Judlmal \y Correspo eia de este Alto
Tribunal, turnada conforme’ al alitd’ de radlcamon del mismo’ d|a CoR

diecisiete.

!"

Ciudad de I\/Iexu:o a doce de d|C|embre de dos A
Vlstos el escrlto de demanda y anexos de qujen se- ostenta como
Presidenta del Trlbunal Superlor de Jus’uma y*«el Consejo de la Judicatura

deI Poder Jud|C|aI del Estado de Morelos se acue rda,ilo slgulente.

La agmogantg pro._mueve,con’gr_gvers . onstitUCi‘onaI"‘Contra los poderes
Legislativo f-'y-* EjeCUtiVO'“ asi. cofﬁodél‘”S" abaja'z)étano de Goblerno todos de la
referida entldadwfederatlva en Ia qu mpugna lo S|gu|ente

IV.LA NORMA 'GENERAL O AC A UYA”INVALIDEZ SE DEMANDE, ASi
COMO EL MEDIO OFICIAI:EN QUE SE HUBIERAN PUBLICADO:
Se reclama la /nval/dez parc:@ el decreto nimero dos mil doscientos treinta

: y dos publ/cado en el perio ficial Tierra y Libertad nimero 5544 de fecha

| ' 25 de Octubre de 2017 a través del cual el Poder Leg/slat/vo de Morelos
determina otorgar pensién’ por jubilacién a Martin Celon Vivar con cargo a la
inexistente partida pre tal destinada para pensiones del Poder-Judicial del
Estado de Morelos -al -X¢% ;de su-dltimo salario, -asimismo -abroga el diverso |

~decreto numero mil seteC/entos cuarenta y uno, mediante ‘el cual se otorgaba

~ una pension jubllator/a a favor de Martin Celén (sic) al 60% de su dltimo salario.”

Atento a lo anterior, con fundamento en los articulos 105, fraccion |,

inciso h)’, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12 y

'Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos :
Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que senale la ley |
reglamentaria, de los asuntos siguientes: .
. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se .
susciten entre: (...) .
h). Dos Poderes de una misma entldad federativa, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones -
generales; (...). - )
2 ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal !
Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias: constitucionales y las acciones 'de inconstitucionalidad a que se |




CONTROVERSIA CONS TITUCIONAL 316/2017

11, parrafo primero®, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones| y 1 del
citado precepto constitucional, se tiene p0| presentada a la promovente con
la personalidad que ostenta4 y se aldlmnte a tramite la demanda que hace
valer, sin perjuicio de los motivos de lmprocedencua que puedan advertirse
de manera fehaciente al momento de dictar sentencia.

En este orden de ideas, con apo&i/o,;en; los numerales 1, pérrafo
segundo®, 316 y 32, parrafo primero’, de ja I‘ey;reglamehtaria de la materia,
asi como 3058 del Codigo Federal de Procedimientos (“l\nlea, de aplicacion
supletoria en términos del articulo 1 de Ia"vicitadé normativa; se tiene al Poder
Judicial del Estado de Morelos, de ;lgnando delegados vy sefhalando
domicilio para oir y recibir notificaciones e;nl esta ciudad, ademas, se le tiene
ofreciendo como pruebas la instrumental de actuaciones;, la presuncional en
su doble aspecto, legal y humana, asi icofmo las documentales que

efectivamente acompana, las cuales se. relacionaran en la audiencia de

refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Cons titueion Polmca de.los Estados Unidos Mexicanos. A
falta de disposicion expresa; se estara a las prevenmones del Codlgo Federal de Procedimientos Civiles.

SArticulo 11. El actor, €l demandado y, en su caso, el tercero’ mteresado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen; estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la! representamon legal
y cuenta con la capacidad para/hacerlo, salvo pruebaten contrano {...).

4Al ser un hecho notorio consultable en los autos de los expedlentes de las controver5|as constitucionales
128/2016, 226/20186, 245/2017 y. 2482017, entre/muchos otros que se encuemran erl tramlte en este Alto
Tribunal, en los cuales obra copia certificada del acta de sesion extraordmarla‘de Pleno pubhco solemne
nimero uno (01) del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos, celeblada lel dieciséis de mayo
de dos mil dieciséis, en la que se designa como Presidenta de:dicho drgano junsdlcc,onal ala Maglstradd
Maria del Carmen Verdnica Cuevas Lopez, y de conformidad con lo dispuesto en el artlculo 35, fraccion |,
de la ey Organica del Poder Judicial del Estado de Morelos, que establece o siguiente:

Articulo 35. Son atribuciones del Presidente del Tribunal Superlor de Justicia: |

|. Representar al Poder Judicial ante los otros Poderes del Estado, en nombre del Tribunal Superior de
Justicia; (( .1). o ) |

5|_ey Reglamentaria de las Fracciones Iy Il del Articulo. 3105 de la Constitucion Federal

Articulo 11.(0)

Enflag controversias constitucionales no se admitira: nlnguna forma diversa de representacion a la prevista
en el pérrafo anterior; sin embargo, por medio de.oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promogiones, concurran/a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en esta ley. (...).

SArticulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que
sean conirarias a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de planc
aquellas pruebas que no guarden relacion con la controversia o:no mﬂuyan en la;sentencia definitiva.

"Articulo 32. Las pruebas deberéh ofrecerse y rendirse en|la audiencia, excepto la documemal que podra
oresenfarse con anterioridad, sin.perjuicio de que se haga relacion de ella en la propla audiencia y se
tenga como recibida en; ese acto, aunque no exista gectlon expresa del interesado. (...).

3Codigo Federal de Procedimientos Civiles P

Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer e:cnto 0 en la primera diligencia judicial en que
intervengan, deben designar casa ubicada en la poblamon ren que tenga su sede ‘el tribunal, para que se
les hagan las notificaciones que, deban ser personales Igualmente deben senalar la casa:en que ha de
hacerse la primera notlﬂcamon ala persona‘o personas contra quienes promuevan, o alas que les interese
que se notifique, por la intervencidn que deban tener en el asunto. No es necesario sefalar el domicilio de
los funcionarios pdblicos. Estos siempre serén notificados en su.residencia oficial.




eﬁr‘,‘,’:é ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos.

LJUPREMA GORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

“Afio del Centenario de la Promulgacién de la
Constitucidn Palitico de los Estados Unidos

otorgamiento de la pensiéon po

>ODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Respecto de las pruebas ‘que la promovente hace
consistir en “la totalidad de las constancias que integren el

Viexiconos” expedlente que contiene el proced:mlento llevado a cabo por el
Congreso del Estado de Morelos, que sirvieron como sustento para determinar el

jubllacmn a favor del Ciudadano Martin Celén

Vivar, motivo de-la presente controvers:a” yfque SOIICIta sean requeridas por
esta Supremar Corte ‘al Poder Leglslatlvo del Estado de Morelos, tales
constancnas en ‘realidad s€. reﬂeren a Ios antecedentes legislativos del

.‘ 4

decreto namero dos mll dosckentos tremta y dos (2232) por el que se
i A ! w'
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concede kpensmn por Jubllac_lansﬁa”aMart_m Celon V|va@n cargo a la

inexistente partlda presupuestal destmada para pensiones- del Poder

Judlcnal del Estado de Morelos al setenta por cle' (70%) de su ultimo

s
.;f

salarlo aS|m|smo brog eI dlverso‘-‘decreto N

vero mll setecientos
X

cuarenta y uno (1741) medlante el cual-;':‘se o:ba una pen5|on jubilatoria

L-«t'

a favor de Martln Celon Vlvar al sesenta gel6)

N /-6-

salario, lmpugado en este. asunte,;émltl‘

ento ( O%) de su dltimo

0 ;publlcado respeotlvamente por

el Congresoy eI Gobernador*estatales lo ‘c‘uales seran mOtIVO de mencidn

aparte en este proveldo

En cuanto a la’ petlcgon ?pa[a q
Judicial del Estado de Mo;el mponerse de Ios autos, incluso por medios

~ electrénicos COMO son Qémei@'sj, grabadorasy lectores Opticos, hagase de
su, conocimiento que, considerando que la anterior soli'citud practicamente
implica solicitar copias synples de todo lo actuado; en consecuencia, a fin

" de garantizar la adecuada defensa de dicha autoridad actora y preservar la
~eficacia de los derechos fundamentales de defensa efectiva y de oposicién
ala publicidéd de datos personales, asi como de lbs, bienes constitucionales
que justifican la reserva de informacioén, garantizados en los articulos 6,

apartado’A, fraccion 1°, y 16, parrafo segundo’®, de la Constitucién Federal,

9Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 6. (..)

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes prmmpuos y bases
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y derivado de una interpretacion arménica de ‘aquellos derechos 'y bienes,

se autoriza a la autoridad peticionaria haga uso de cualquier medio digital,

fotografico o cualquiera que resulte apto para reproducir el contenido de las
actuaciones y' constancias existentes en la pre‘sénte coniroversia
constitucional, excepto las de caracter confidencial o reservado que no
resulten necesarias para el ejercicio de una adecuada defensa y solo tiene
como finalidad brindar a la autoridad actora Ia opo,rtunicladv dé defensa.

Se apercibe a dicha autoridad, que en caso de mcumplmmu’-\nm del
deber de secrecia o del mal uso que pueda dar a la mformacnon que
reproduzca por. la utilizacion de los medios electrénicos autorizados, se
orocedera de conformidad con lo establecido en las disposiciones aplicables
de las Leyes General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion F'ubliica, por lo que
“dicho deber se incorporara a la esfera juridica tanto de la autoridad actora
solicitante, como de la o de las personas que en su nombre tengan acceso
a la informacion contenida en este expe‘diente y sus constancias afectas, a
traves de los mednos@ectronu 0S Cuyo uso se autcmza aun cuandn
hubieran sido aportadaa al presente medio de control dé constttuuonahdad‘
sin indicar su naturaleza confidencial o reservada.

Lo anterior; con fundamento en los articulos 4, parrafo tercero'!, 10,
fraccion 12,y 11, parrafo segundo, de la ley reglamentaria dé la materia, asi

como 278" del invocado Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

I Toda la informacion en posesion-de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
deautoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podréa ser reservada temporalments
por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijlen las leyes. En la interpretacion
de esté derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la
nformacion. (...).

Oarticulo 16. (..)

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales al acceso, rectificacion y cancelacion
de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establece|a los
supuestos de excepcién a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad
nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud plblicas o para: proteger los derechos de
terceros. {...).

ey Roqlamentana de las Fracciones |y Il del Articulo 10‘3 de la Constitucion Federal

Articule 4. () g
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;y\% ‘Por otra parte, de conformidad con el articulo 10,

i

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  Traccion 11, de la mencionada ley reglamentaria, se tienen

[UPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION . _ .. L
como demandados en este procedimiento constitucional a

fio del Centenario de la Promulgacién de lo
Gonstitucion Palitica de los Estados Unidos

Wexicanos” los poderes Legislativo y Ejécu'tivq, asi como al
| Secretario de Gobierno, todos del Estado de Morelos. | |
Consecuentemente, con:base en-el articulo 26, parrafo primero's, de la
ley reglamentafié«déz la mat;e’ria,~ seff"‘ordén‘_é emplazar-a las autoridades
demandadas con: copias simple's'Adevl Ia_"«d:emanda y SUS anexos para que
presenten su' contestacion ;._dg‘ntrd del ‘plazo de treinta dias habiles,
contados-a 'partird‘elrsigvuie'nte__{afl‘,e"n,!q.uef.;s,urta efectos la notificacién de este

~ proveido. N [ @

En esta légica, se requiere a dichas autoridades demandadas para

| que al intervenir en este asunto sefalen domi€ilip para oir y recibir g
notificaciones -en: esta. .ciu‘cj-a'd;f.\ap,'e’fr‘cibidas que, si no lo hacen, las

subsecuentes se les haran por lista, hasta en £a)

@ cumplan con lo indicado,
lo que encuentra apoyo en Ié te'Sis_fia.isl'ada-.def‘ rubr;o “CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES.. LAS"PARTES*ESTA" LIGADAS A SENALAR DOMICILIO
PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN. 'L.'LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE

LA SUPREMA CORTE DE. JUSTICIA LA NACION (APLICACION SUPLETORIA
DEL ARTICULO 305'DEL CODIGO FE . : RAL: DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA

LEY REGLAMENTARIA DE LA Mi TERIA ’”6

= .

Y/
Las partes podran designar a uEvanas personas para oir notlﬁcac;lones imponerse de los autos y
- recibir copias de traslado. -

2Articulo 10. Tendrén el carécter de parte en las controversias constitucionales:
l. Como actor, la entidad, poder u 6rgano que promueva la controversia; (...).

 3cédigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 278. Las partes, en cualquier asunto judicial, pueden pedir, en todo tiempo, a su costa, copia
certificada de cualquier constancia o documento que obre en los autos, la que les mandara expedir el
tribunal, sin audiencia previa de las demas partes.
'4Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal
Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)
Il. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia; (...):
SArticulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para
que dentro del término de treinta dias produzca su contestacion, y daré vista a Ias demas partes para que
dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. (...).
18Tesis 1X/2000, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo

XI, correspondiente al mes de marzo de dos mil, p4gina setecientas noventa y seis, con nimero de registro
192286. :
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Por otro lado, como lo solicita el poder dernandante‘y a efecto de
integrar debidamente este expe1l|ente se requiere al Congreso del Estado
de Morelos, por conducto de quien legalmente lo |epresenta para que al dar

contestacion al escrito inicial, envie a esta S:uprema Corte (‘ODIa certificada

de los antecedentes legislativos del decre fo: dos mil dosmemo treinta y/dos

(2232) publicado en el Periddico Oficial Tierra'y Libertad de veint‘ici’nco de
octubre de dos mil diecisiete, a través idel-_'cujal el Poder L@gislativb de la
entidad abroga el decreto numero mil setecientos cuarenta y\uno (1741), de
fecha veintiuno de febrero de dos mil dieciésiéte, Ipublicjado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5494 el dia tres de mayo del mismo afno vy
se emite decreto mediante el cual se otorga pensibn_pok jubilacion, al
Ciudadano Martin Celén Vivar, con ciargp al presupuesto destinado al
Poder Judicial del Estado; y al Poder Ejecutivo estatal para:que remita un
ejemplar del referido Periddico Oficial dond‘ésse publicd el decreto 2232
impugnado; apercibidas dichas’ autoridades que de no éumplir con 1o
indicado, se les aplicard una multa. | | |

Lo anterior, de conformidad con.los articulos 35'" de la referida ley y 59,
fraccién 18, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiies ési como en la
tesis de rubro “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL MJNISTRO INSTRUCTOR
TIENE FACULTADES PARA DECRE TAR PRUEBAS PARA MEJOR PROVEER'.

En otro orden de ideas, con apoyo en los articulos 10, fraccidén IV, y
26 de la ley reglamentaria de este medio de control de conistitucionalidad,

dése vista a la Procuraduria General deila Republica para que, hasta

""Ley Reglamentaria de las Fracciones | y ll:del Articulo 105 de la Constitucién Féderal

Articulo 35. En todo tlempo el ministro instructor podré decretar pruebas para mejor proveer, fijando al

efecto fecha para su desahogo, Asimismo, el propio ministro podrd requerir a las partes para que

propargionen los informes o aclaramones que estlme necesarios para la mejor resolucién del asunto.

8Codigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus detPrmlnamones pueden emplear, a discrecion, los

siguientes medios de apremio:

f. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salano minimo general vigente en el Distrito Federal.
).

*3Te sis CX/95, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Il

correspordiente al mes de noviembre de mil novecientos noventa y cinco, pagina ochenta y cinco, con

namero de registro 200268. ‘

*OLey Reglamentaria de las Fracciones I y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal

Articulo 0. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

IV. El Procurador General de la Republica.




“’

Q‘Dé %$ ' o . AMA
R G TR \ . CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 316/201:
\ . ”
o) : :
w

% '1\ G 0 \N W

gﬂ& °§:{\\\]_c . : ., L . : vpe
N J/ antes de la celebracion de la audiencia de ley, manifieste lo

f(,s

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACON  QUE @ SU representacion corresponda.

: ’ O [ . . ’ . : z ‘ L s .
PENIA CORTE DE JUSTICIA DE LA RACION Finalmente, en términos del articulo 2872 del Cédigo

fio del Centenorio de la Promulgacidn de lo

(onstitucién Politica de los Estados Unidos

Wexicanos” Federal de Procedimientos Civiles, hagase la certificacion
de los dias en que transcurre el plazo T)torgado a las autorldades

mencionadas en este prove|do“* T o

Notﬂflquese »= L

; - f

Esta hoja corresponde al proveido de doce de diciembre de dos mil diecisiete, dictado
por el Ministro Instructor Alberto Pérez Dayan, en la controversia constitucional
316/2017, promovida por el Poder Judicial del Estado de Morelos. Consté)

,{s;)F{B? HGV. 2 >

\\

21¢édigo Federal de Procedimientos Civiles:

Articulo 287. En los autos se asentara razon del dia en que comienza a correr un término y del en que
deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion
de la resolucién en que se conceda 0 mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo
anterior,

La falta de la razén no surte mas efectos que los.de la responsabilidad del omiso.
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