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INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA

‘CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 326/2017

ACTOR: MUNICIPIO DE OAXACA 'DE. JUAREZ,
ESTADO DE OAXACA

- SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES 'Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a dos, de enero de dos mil dlecuocho se da cuenta al Ministro
Alberto Pérez Dayan, instruictor en el presente asunto, con la copia certificada: de las
documentales que integrdn él exped|ente principal de la controversia constitucional

indicada al rubro. Conste/
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EN QUE SE-HUBIERAN PUBLICADO™

A).- DEL GOBERNAI?OR ;gQNSTITUCﬁNAL “DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA- ANDAMOS=> ~

La promulgacion y la falta "erc:c:o del veto del Decreto aprobado por el H.
Congreso del Estado'Libre y Soberano de Oaxaca en su calidad de aprobador
del Decreto numero_732, 'emitido por la LXIIl Legislatura Constitucional del

Estado Libre y Sobera?de Oaxaca, publicado en el Extra Periddico Oficial del

Gobierno del [Estado Oaxaca, de fecha 27 de octubre de/ afio 201 7 su‘

.promulgacion'y.la orden;pata sdpublicacion. I v&\ : :

‘B) DEL'HONORABLE .CONGRESO.DEL.ESTADO RECLAMAMOS b

El Decreto nimero 732, emitido por la LXIlI Legislatura Constn‘uc:ona/ del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca publlcado en e/ Extra Feriédico Oﬁc:a/’del |

Gob/erno del’ Esi‘ado de @axaca de)gon( (SIC) fecha B? !_q’e/ octubre\del 12017

decreto cuyo texfo es

Ahora bien la reforma del dia 27 de octubre del afio en curso en el

Periodico Oficial del Estado, cuyo transitorio (sic) es del tenor siguiente:
‘DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se deroga Ia fraccién XI del articulo 18 y se reforma el

articulo 25 de la Ley de Tréansito, Movilidad y Vialidad del Estado de

Oaxaca, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 18.-...

laX...

X. Se deroga (sic)

Xill... »

Articulo 25.- En ningin caso se asegurarén como garantia para (sic) el

pago de las infracciones el permiso para circular, la tarjeta de circulacién,
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la licencia de manejo o placas, a los conductores que infrinjan esta Ley o
su Reglamento. | =

TRANSITORIOS f
PRIMERO.- Se deroga toda dlsposm:mn legal o rmgﬂamenta: ia, de carédcter
estatal o municipal que se oponga al presente Decreto.
SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publ: cacion
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estaclo de Oaxaca.”

Por su parte, en el capitulo corres pond:ente de la demanda, el

Municipio actor solicita la suspensién en los siguientes términos.

“LA SUSPENSION PROVISIONAL DE LOS ACTOS QUE SE RECLAMAN

La Jurisprudencia ha sefialado que en Controversias Constitucionales, aunque
con caracteristicas particulares parficipan /de la naturaleza de medidas
cautelares, por lo que ‘en primer lugar tiene como fin, preservar'la materia del
juicio, asegurando prows:ona/men‘te el bien juridico de que se frate para que la
sentencia que, en Su: caso, declare el derecho de la parfe actora, pueda
gjecutarse eficaz e integramente, y en segundo lugar tiende" a prevenir el dafio
frascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la soc:édad en general en
tanto se resuelva el juicio principal, por lo que, con fundamento en lo dis spuesto
por los articulo (sic) 14, 16,17 y 18 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y
Il del articulo 105 de la Constitucion Federal, es procedente que se otorgue la
suspension provisional y en su momento la definitiva, para que las cosas se
mantengan en el estado que actualmente quardan y el Decreto 732 expedido
por la LXIlI Leg:s/alurekdeFEstado no-sea aplicable en el ambito terntona/ del
Municipio de Oaxaca de Juérez, Qaxaca.

Lo anterior en virtud de ser una contradiccion inmensa al estado de derecho,
pues es inaceptable que el Congreso del Estado de Oaxaca en franca violacion
a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la fecha realice y
pretenda que dicha reforma ya multimencionada se siga ap//carrdo asi pues
todo esto no puede estar por encima del ordenamiento Constftumona/ maximo.

Es porello que se acude a este Maximo Tribunal a solicitar de Ustedes Sefores
Ministros que, en cumplimiento a las disposiciones constitucionales y. legales,
criterios. jurisprudenciales aqui alegados, ordenen que las cosas sé mantengan
en el estado que actualmente guardan, esto es, que se dé orden jufcl/cra/ precisa
a las autoridades sefialadas como responsablps en la presente demanda.

Porlo anter/or con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14, 16, 17 y 18
de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del amcu/o 105 de la
Constitucion Federal, es procedente que ese alto Tribunal de la Nacion conceda
al Municipio de Oaxaca de Juéarez, Oaxaca, la suspension de los actos
reclamados para el efecto de que el Congreso del Estado de Oaxaca, aplique
(sic) en el ambito territorial del Municipio sefialado, el Decreto mufticitado, dada
la apariencia del buen derecho que le asiste y no se nos siga:coartando nuestra
autonomia y la facultad de reglamentar en el ambito competencial de este
Municipio en materia de transito.”

Ahora bien, la suspensién en controversias constitucionales se
encuentra regulada en los articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de fa Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos', de cuyo comten-ido se advierte

que:
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Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticién
de'parte, podra conceder la suspensién‘del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva. La suspension se CONggagra con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
orecabados por el ministro instr Stor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aphcable

La suspension no podré otorqarse €en @LJG”OS Ccasos en que la_controversia se.hubiere planteadd. respecto
de normasigenerales: ™ * £ - ety B : e Jlapgd YW :( N
Articulo™5. La suspensionino podraxconcederse en Ios casos eh que sempongaﬁw én pehgrOJIa segundad 0
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse

gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los beneﬂmos que con ella pud|era obtener el

solicitante. T O\ Ju ST A Y { A( (
Articulo’16.- La suspensmn se/tramitara_por, waunmdental y podra ser sohcﬂada porllas partes- én- cualquxer
tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.

Si la suspensidon hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver el recurso de reclamacidén previsto en el articulo 51, el ministro instructor someterd a la
consideracién del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensidn deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefalar con precision los alcances y efectos de la suspensidn, los 6rganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
y, €n SU caso, los requisitos para que sea efectiva;
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ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio
frascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general en
tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las que -
se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se trate y
sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten. Cabe
destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia ‘Consl‘n.‘ucmnarl
se instituyé como un medio de defensa entre poderes)y 6rganos de poder, que
tiene entre otros fines: el bienestar de la persona que se encuentra bajo el
imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular al régimen de
responsabilidades de quienes incumplen con la suspension decretada, pues no
es el interés individual el que se protege con dicha medida cautefar, sino el de la
sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones |y Il del Arficulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”?

Como se advierte del criterio jurisprudencial antes transcrito, la

suspension en controversias constitucionales participa de la naturaleza de

las medidas cautelares porlo que, en primer lugar, tiene como fin preservar

la materia del juicio, a efecto de asegurar provisionalmente el bien juridico

de que se trate para que la sentencia pueda ejecutarse eficaz ¢

integramente, de modo que tiende a prevenir el :dano trascendente que

pudiera ocasionarse a las partes vy a la s;;oc::iedardﬁen tanto se resuelva el

[uicio principal.

En ese orden de ideas, la isuspenné;i(:’)n constituye u:n instrumento

provisional cuyo proposﬂo es |mped|r que se ejecuten los actos |m pugnados

0 ‘que se produzcan o continden realizando. sus efectos haska en tanto se

dicta sentencia en el expedlente principal, a efecto de preservar la materia
del juicio y evitar se causen danos y perjuicios irreparables a'las partes ¢ a

la sociedad, siempre queila naturaleza del acto lo permita v, en su caso, no

se actualice alguna de las prohibiciones que establece el numeral 15 de la

ley reglamentaria de la-materia.

Precisado lo anterior, es menester destacar que, en el caso, el
MUI’HCIDIO actor,.en su escrito inicial controvierte la I(,onstltumonalldad de la
derogacion de Ia fraccion XI del articulo 18, la reforma al articulo 25 de Ia
ey de TranSIto Movilidad y Vialidad del Estado de Oaxaca asi como el
articulo prlmero transitorio del Decreto niimero setemantos treinta y dos

(732) que contiene tales modificaciones, y que fue publicado en el

2Tesis 27/2008 Junsprudencna Pleno Novena Epoca Semdnarlo Judlcxal de la Federamon y su Gaceta,

_— AN Y
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constitucional, se-admitio a tramite la demanda.

En ese orden de ideas, si bien es cierto el l\/l'unicip,io actor cuestiona
la constitucionalidad de las modificaciones a la Ley de'Transito, Movilidad
y Vialidad del Estado de««Oaxaca al_considerar que se violenta su
‘autonomia, asi como 1a facultad”ra\glamentarla munlc;lpal para regular el
servicio publlco de transnto en(sujgmblto competenmal transgrediendo el
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Transﬂo l\/Iovmdad v Vialidad del Estado de Oaxaca, ni respecto del

articulo primero transitorio del decreto que contiene tales modificaciones,

por lo que, en el caso, se actualiza la prohibicidn expresa establecida en

el parrafo sequndo del articulo 14 de la ley reglamentaria de la materia,

que a la letra indica:

“Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro
instructor, de oficio o a peticién de parte, podra conceder la suspension del acto
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que las motivare, hasta antes de .que se dicte la sentencia definitiva. La
suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados
por las partes o recabados por el ministro instructor en termlnos del articulo 35,
en aquello que resulte aplicable.
La suspension no podra otorgarse en aquellos r‘asos eh que la cc»ntrovers;a se
hubiere planteado respecto de normas generales.

En términos de este precepto legal, no procede otorgar la suspension
cuando se plantea la invalidez de normas generales, cuyas caracteristicas
esenciales son la abstraccion, generalidad e impersoraalidad, por 1o que

tampoco es posible paralizar en general sus_efectos, ya que la prohibicidn

de que se trata tiene como finalidad evitar que tales normas pierdan su

validez, eficacia, fuerza obligatoria o existencia_especifica, S|endo aplicable

la tesis aislada de la Segunda Sala de este Alo 'Ifrlbunal de rubro vy

contenido siguientes: | , i

“SUSPENSION EN CONTROVERSIAS C‘ONSTITUCIONALES LA
PROHIBICION DE OTORGARLA RESPEC TO DE NORMAS GENERALES
INCLUYE LOS ARTICULOS TRANSITORIO [ Y SUS EFECTOS La prohibicién
del articulo 14 de la Ley Reglamentaria de la_materia, en' el sentido de no
otorgar la suspension respecto de normas generales, incluidas las de transito,
tiene como finalidad que no se paralicen sus efectos, por eso, cuando en la
controversia constitucional se impugna una norma a través de su primer acto de
aplicacion, de procederia medida cautelar solicitada, se suspenden los efectos y
consecuencias del acto concreto ‘de aplicacién, pero de ninguna forma el
contenido de la disposicién legal aplicada,”

Cabe advertir, que lo que puede ser materia de la suspensién en una
controversia constitucional, son los efectos o c¢onsecuencias de algun
acto concreto de aplicacion de las normas impugnadas Yy, se insiste, la
promoverite no solicita la suspensién respecto de algun 'écto concreto,
individualizado o particular de las modificaciones de las normas generales
cuya constitucionalidad se reclama, ni respecto del ar,tlculo primero
transitorio del decreto legislativo setecientos treinta y dos 5(732) que las
contiene, respeé:to del cual pueda ser procedente la medida cautelar que
sdlicita, sino qde lo que efectivamente pretende es la suspensién de las
disposiciones generales invocadas, por lo que no existé materia respecto de

la:cual pueda decretarse la medida cautelar.

3Tesis 22, XXXI1/2005 ! Aislada, Segunda Sala, Novena Epoca Semanario JUdICIa| de la Feclera(:lon y su
Gacets Tomo XX rerracnnndionte al moec [Aa mmarom Ae dee ot oot g e T T
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en el articulo 14 de la ley reglamentana de la materia.
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Esta hoja corresponde al proveido de dos de enero de dos mil dlemocho dictado por el
Ministro Instructor Alberto Péyrez Dayan, en el incidente de suspensién de la
controversia constitucional 326/2017 gfomovida por el Municipio de Oaxaca de Juarez,






