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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

FORMA A-34

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 90/2016

ACTORES:  MUNICIPIOS. DE  AMACUZAC,
ATLATLAHUCAN, COATLAN DEL RiO, JOJUTLA,
MAZATEPEC, MIACATLAN, OCUITUCO, TEPALCINGO,
TEPOZTLAN, TETELA DEL VOLCAN, ZACUALPAN DE
AMILPAS, ZACATEPEC, TEMOAC Y TLALNEPANTLA,
TODOS DEL ESTADO DE MORELOS
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SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE /'TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

\

En la Ciudad de México, a'nueve de enero de dos mil dieciocho, se da cuenta al Ministro José
Ramon Cossio Diaz, instructor en el presente asunto, con lo siguiente:

Constanclas ‘ Registro
Escrito de Jose Fernando Agunar Palma, quien se ostenta como Presidente | 000647
Municipal del Ayuntamiento de Emlllano Zapata, Morelos.

Anexos: ‘ @
a) Escrito de Elsa Delia Gonzalez Solorzano, quien se 0s como
‘ Sindica Mun|C|paI del Ayuntamiento de Emiliano Zapata Morelos.

b) Copia cert|f|cada de dlversa copia certificada de onstancia de

mayoria de la eleccion deI Ayuntamiento del Mu@ de Emiliano
' Zapata; \Morelos, expedlda el diez de junio de dos quince por el
Instituto Morelense de Procesos Electoralesy PartIC|paC|on Ciudadana.

c)“\' Copia” certn‘lcada del ‘acta de la sesion ria de cabildo del
- Municipio de’ Emlllano Zapata Morelos, cele a el uno de junio de
dos mil dieciséis.

y B

Y
Documentales reC|b|das ‘el cinco de enero p Ih/en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de este AIto Trlbuna| Confte >

Ciudad de México, a nueve de enero de dos mil dieciocho.

Agréguense al expediegip, para que surtan efectos legales, el escrito y

anexos de cuenta, de quien se ostenta como Presidente Municipal de Emiliano

N : T ' i . Lo ) .7
. Zapata, Morelos,”mediaite: los cuales desahoga la prevencion formulada en

proveido de once de diciembre pasado y, a efecto de proveer sobre su

TR KT NI L
| .~ contenido} es menester considerar lo siguiente.

1. En auto de dieciséis de octubre de dos mil diecisiete se admitid la
controversia constitucional hecha valer por los municipios actores
indicados al rubro y se tuvo como demandado, entre otros, al Municipio
de Emiliano Zapata, Morelos.

2. Por escrito presentado en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de este Alto Tribunal el ocho de diciembre de dos mil
diecisiete, quien se ostenta como Presidente Municipal de Emiliano
Zapata, Morelos, pretendié dar contestacién de demanda.
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3. Mediante proveido de once de diciembre de dos mil diecisiete, se p'revino

al referido municipio, en los siguientes términos:

‘Al respecto, en el caso resulta necesario determinar si el aludido Presidente
Municipal cuenta con legitimacién para acudir al presente medio de control
constitucional en representacién del municipio, ya que, en principio, es el Sindico del
Ayuntamiento quien cuenta con la representacion juridica del ayuntamiento para
actuar, tal y como lo establece el articulo 45, fraccion Il, de la Ley Organica Municipal
del Estado de Morelos.

Cabe destacar que el articulo 44', del ordenamiento legal, prevé la posibilidad de
que el Presidente Municipal asuma la representaciéon del citado municipio en
supuestos especificos, a saber: cuando el Sindico esté impedido fisica o legalmente
para ello, o cuando éste se niegue a asumirla.

Atento a lo anterior, con fundamento en el articulo 282 de la ley reglamentaria, que
establece la posibilidad de prevenir a los promoventes cuando los escritos de
demanda, contestacion, reconvencion o ampliacion fueren obscuros o irregulares, a
fin de proveer lo que en derecho proceda respecto del tramite del presente asunto, se
previene al Presidente Municipal de Emiliano Zapata, Morelos, para que en el
plazo de cinco dias habiles, contados a partir del siguiente al en que surta efectos la
notificacién de este proveido, bajo protesta de decir verdad y bajo apercibimiento de
la pena en que incurre el que comete el delito de falsedad en declaraciones judiciales,
aclare su escrito de contestacion de’ demanda, sefalando en cudl de los supuestos
normativos antes referidos justifica su legitimacién en el caso, (es decir cuando el
Sindico esté impedido fisica o legalmente para ello, o cuando éste se niegue a
by asumirla) y anexe copia certificada de las constancias necesarias para acreditar sus
\\ )\7 afirmaciones, apercibido que, de lo contrario, se decidira sobre su contestacion de

demanda con los elementos con que se cuentan.”

4. En el escrito de cuenta, el promovente desahoga la referida prevencién,

al siguiente tenor:

“[...] Manifestando 'BAJO PROTESTA de decir verdad que en ningln momento el
suscrito he actuado con dolo o mala fe ante este pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, y de igual forma el suscrito nunca he;tenido la intencién de conducirme ni
me he conducido con falsedad, manifiesto que el suscrito, signe en mi caracter de
Presidente Municipal el escrito en el que se exhiben los documentos con los que se
acredita la participacion que el Ayuntamiento de Emiliano Zapata tuvo en el proceso de
reforma del Articulo 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, asi como el Cddigo Familiar del Estado Libre y Soberano de Morelos y el
Cddigo Procesal Familiar del Estado Libre y Soberano de Morelos, mismos que fueron
requeridos por este ‘Maximo Tribunal, y con la intencion de poder dar debido
cumplimiento a lo solicitado/en fecha 25 de Qctubre del ano 2017, mediante oficio

[

! Articulo 44. E| Presidente Municipal asumiré la representacion juridica del Ayuntamiento en los litigios en

que éste fuere parte cuando el Sindico esté impedido fisica o legaimente para ello, o cuando éste se niegue
a asumirla; sin que sea necesario en este Ultimo caso, la autorizacion del Ayuntamiento, pero en este
supuesto y con la finalidad de no dejar en estado de indefensién Juridica al Ayuntamiento, deber4 dar cuenta
de su actuacion al Cabildo. '

Articulo 28. Si los escritos de dernanda, contestacion, reconvencion o ampliacién fueren obscuros o
irregulares, el ministro instructor prevendra a los promoventes para que subsanen las irregularidades dentro
del plazo de cinco dias.

De no subsanarse las irregularidades requeridas, y si a juicio del ministro instructor la importancia y
trascendencia del asunto lo amerita, correra traslado al Procurador General de la Reptiblica por cinco dias,
y con vista en su pedimento si lo hiciere, admitira o desechara la demanda dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes.
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RN Municipal en funciones para el periodo 2016-2018.
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Ahora bien es oportuno manifestar que la informacion requerida por esta
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Suprema Corte se envi6 en tiempo y forma y el suscrito en mi caracter de
Presidente Municipal, la remiti sin dolo ni mala fe, manifestando que la
sindico al igual en un acto de buena fe y compromiso con las instituciones
que brindan y administran justicia, hace suyo dicho escrito respaldando, lo enviado y
manifestado por el suscrito, documento que se anexa al presente escrito y que valida lo
manifestado por el suscrito, aclarando que no se da ninguno de los supuestos que
establece el articulo 44 de la Ley Organica Municipal, es decir no se encuentra impedida
ni fisica ni Iegalmente asi‘como tampoco ha existido negativa a asumir sus funciones.

Ante lo- expuesto en el presente escrito resulta oportuno manifestar que no existen
constancias distintas a las anexadas al escrito referido y al cual recae la prevencién que
se desahoga con excepcion: ‘del escrito signado por la Siidico Municipal donde hace
suyo el escrito presentado’en fecha ocho de diciembre del afio 2017y la copia certificada
por notario de la'constancia.de mayoria expedida por el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién.Ciudadana y que me acredita como prgsidente Municipal en
“funciones para el periodo 2016-2018 oficio que fue asignado & 057755 por parte
de la Oficina.de Cer’ufucacuon y Correspondencia de esta Supre ), orte de Justicia al
cual recae Ia /prevencion- que se desahoga, y el fundamento es el mismo que se ha

. venido refmendo en el. presente\escnto es decir el parrafo primero del articulo 41 de la
Ley Organica. Mummpal para el- Estado de Morelos. [...] ‘

. 3
\ S .
: . /'_

.Con base en Io expuesto no ha lugara tener como contestacién de
demanda eI escrlto presentado por el PreS|deunicipaI de Emiliano Zapata,
Morelos, ya.que. de conformldad con ¢l articulo 45, fraccion IB, de la Ley
Organica MummpaFdeJrEstado de Morelgésl\iig representacion juridica o legal del
Ayuntamlento-:la tl_ep,e 9I ‘SlndIQO~ icipal y al desahogarse la prevencion
formulada, no se ‘jtjstiffcé;gﬁ;é\‘eljﬁﬁente del Ayuntamiento asumiera dicha
representacion en términos de’las hipétésis previstas en el articulo 44* de la
citada ley organica; siendo e los supuestos de excepcion para que pudiera
actuar con ese caracter.

En cuanto -al escrio de laSindica del Municipal de Emiliano Zapata,

SUPRIVIA Corat DE N
3 Capltulo lll. De los Sindicos.
Articulo 45.[...]

li. Con el apoyo de la dependencia correspondiente del Ayuntamiento, procurar, defender y promover los
derechos e intereses municipales; representar juridicamente a los Ayuntamientos en las controversias
administrativas y jurisdiccionales en que éste sea parte, pudiendo otorgar poderes, sustituirlos y adn
revocarlos;

“ Articulo 44. E| Presidente Municipal asumira la representacion juridica del Ayuntamiento en los litigios en
que éste fuere parte cuando el Sindico esté impedido fisica o legalmente para elio, 0 cuando éste se niegue
a asumirla; sin que sea necesario en este Ultimo caso, la autorizaciéon del Ayuntamiento, pero en este

supuesto y con la finalidad de nodejar en estado de indefension Juridica al Ayuntamiento, debera dar cuenta
de su actuacion al Cabildo.
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Morelos, por el que “hace suya” la contestacion de demanda presentada por el
Presidente Municipal, dado que la prevencién formulada no fue para esos
efectos, con fundamento en el articulo 11, pérrafo primero® y 26° de la Ley’
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos se le tiene por presentada con la personalid'ad
que ostenta’, dando contestacion extemporanea a la demanda de controversia

constitucional. o

Ello, toda vez que la admision de la demanda se notificé al Municipio de
Emiliano Zapata, Morelos, el veinticinco de octubre de dos mil diecisiete, surti6
efectos el veintiséis y comenzo6 a computarse el dia habil siguiente, esto es, el
veintisiete de los mismos mes; por tanto, elf-plazo para que presentara su
contestacion de demanda transcurrid del viernes veintisiete ‘de octubre al
miércoles trece de diciembre y,' considerando ‘que la Sindica de esa
municipalidad “hizo suyo” el escrito’ de contestacion, mediante escrito
presentado en la oficina de certificacidn judicial el cinco de enero de la presente

anualidad, resulta evidente la extemporaneidad.

No obstante, se tiene a la' mencionada Sindica senalando como domicilio

para recibir notificaciones los estrados de este Alto Tribunal, designando

autorizados para esos mismos efectos .y cumpliendo con el requerimiento
formulado en auto de dieciséis de octubre de dos mil diecisiete, al remitir copia
certificada del acta de cabildo relativa a la votacién de la reforma constitucional
impugnada, asi como de la documental relativa a su notificacion y/o intervencién

en dicho proceso. Lo anterior con fundamento en los articulos 4, parrafo

SArticulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y
cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

En'las controversias constitucionales no se admitird ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podrdn acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en esta ley. {...]

6 Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para que
dentro del término de treinta dias produzca su contestacion, y dara vista a las demas partes para que dentro
del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. [...].

7 De conformidad con la documental que acompafa y en términos del articulo 45, fraccién |l, de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Morelos.
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Notifiquese.

Lo provey6 y firma el Ministw//lztructor José Ramon Cossio Diaz, quien
a

actla con Leticia Guzma nda, Secretaria de' la Seccidén de Tramite de

Controversias Constj ( ional gciones de Miconstitucionalidad de la

Subsecretaria Gereral . (

N
Esta hoja corresponde al provendo «dé nueve de enero de@diecidcho, dictado por el Ministro instructor José Ramén Cossio
Diaz en la controversia constitucional 90/2016 promowda pdrios Municipios de Amacuzac, Atlatlahucan, Coatlan del Rio, Jojutla,

Mazatepec, Miacatlén, Ocuituco, Tepalgingo, Tepoztldn, Tetela del Volcan, Zacualpan de Amilpas, Zacatepec, Temoac y Tlalnepantia,
todos del Estado de-Morelos. Conste

BArticulo 4. [.]- - - - -

Las partes podran designar a u@rias personas para oir notificaciones, imponerse de los autos y recibir
copias de traslado. -7 -

%Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: [..]
1. Como demandado la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o

(';‘ N }pronunmado;el acto que, sea “Objéto de d‘\la controvers:a [...]

W "Articulo '35, En‘todo-tiémpo, ‘el mlnlstro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al
efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que
proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucién del asunto.
""Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan,
deben designar casa ubicada en la poblacion en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las
notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera
notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique,
por la intervencidn que deban tener en el asunto. No es necesario sefalar el domicilio de los funcionarios
publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.
2Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren
las fracciones | y Il del articulo 105 de Ila Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
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