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i) ’ ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 159/2017 Y SU

g’&@\:ﬁ\t\z{z i ACUMULADA 160/2017
e PROMOVENTES: PROCURADURIA GENERAL DE LA -
REPUBLICA Y COMISION NACIONAL DE. LOS

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DERECHOS HUMANOS

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS -

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y ' DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

N

En la Ciudad de México, a cuatro de.enero de dos mil dieciocho, se da cuenta al
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea mstructor en el presente asunto, con lo
siguiente: . N

Thg L

Constancias Lo N Numeros de registro
Expediente de la accién de mconstltumonalldadg 159/2017 Y-59379 y 59508
promovida por quien se ostenta como Subprocurador Juridico y de:
Asuntos Internacionales, quien actda por ausencia-dei titular-de la B ,
Procuraduria General de la Republica, y su acumulada 160/2017 ) '

promovida por quien se ostenta como PreS|dente\de\la Com|S|on -'
Nacional de los Derechos Humanos. U '

. La demanda de la accién de |nconst|tu0|onahdad 159/2017 con SUS anexos se recibio
el quince de diciembre de dos mil d|eC|SIete\en IaxOflcm e Certificacion Judicial y
Correspondencia de este Alto Tribunal, en\tanto que’ I 'anda de, la accion de

' .
inconstitucionalidad 160/2017 con sus anexos sexpresen b e dIeCLOChO S|gu|ente en la
indicada Oficina de Certificacion Judicial,- y-ambas f \_eﬁ’;turnadas»conforme a los
autos de radicacion de dos de enero de este ano o/aiw g

-
.

ﬁ.

Ciudad de México, a cuatro de eneros : ilfd’leéib”"‘dh'()

Vistos los autos de Presidencia dekt de enero del ano en curso, en

los que respectivamente se radicaron y

kseuordeno‘,la acumulamon del medio
de control constitucional que se p@ a”&%tmuamon

A). Accién de inconstitucionalidad’ 155/3017 promovida por quien se
ostenta como Subprocurado@ldnco y de Asuntos Internacionaies, quien
actia por ausencia del titular de la Procuraduria General de la Republica, en
la cual impugna: “Artic , fraccion XVIII; 4, parrafo .quinto y 5, segundo
parrafo de la Ley deégtiaon de Dominio para la Ciudad de México
(LEDCDMX), contenidos en el Decreto. publlcado en Ia Gaceta Of/C/aI deJa

VN
‘Ciudad de México de 17 de noviembre de 201 7 ” y

B). Accion de inconstitucionalidad 160/2017, promovlida por quien se
ostenta como Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, en la cual impugna: “Articulo 39, tercer parrafo, en la porcion
normativa ‘Contra el auto que admita el ejercicio de la accién no procede

recurso alguno’ de la Ley de Extincién de Dominio para la Ciudad de

México, expedida mediante. Decreto de fecha 17 de noviembre de 2017,
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publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México. (...)"

Con fundamento en los articulos 105, fraccion Il, incisos ¢
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexrcano\,, el pr
incisos, anterior a la reforma constitucional de diez de febrer
catorce, de conformidad con lo dispuesto en el articulo d
transitorio® del Decreto de reforma respectivo; 1°; 711,%rérrafo
relacion con el 59°, 60°, 617 y 64, parrafo primero®, de la Ley R

"Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera; en los términos
reglamentaria, de los asuntos siguientes: (...)

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible ¢

una norma de cardcter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias natura

fecha de publicacion de la norma, por: (...)

c) El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de caracter federal, es

Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano; (...).
g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracte
entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ej

aprobados por el Senado de la Republica; que vulneren los derechos humanos con

Constitucion y en los tratados internacionales de los/ que México sea parte. Asimismo,

LADA 160/2017

)y g)’, dela
mero de los
0 de dos mil
écimo sexto
primero®, en

eglamentaria

que’senale la ley

ontradiccion entre

les siguientes a la
tatal y del Distrito

r federal o de las

jecutivo Federal y

sagrados en esta
0s organismos de

proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes

expedldas por las Legislaturas; (...).

’Articulo Décimo Sexto transitorio. Las ad|C|ones reformas y derogaciones que se ha

28; 29, parrafo primero; 69, parrafo segundo; 76, fracciones I, por lo que se refiere a
ratificacion del Procurador General de la RepUblica por el Senado y XIt; 78, fraccion V;

89, fraccién 1X; 90; 93, parrafo segundo; 95; 102, Apartado A; 105, fracciones i, incisa

110 y 111 por lo que se refiere al Fiscal General de Ila RepUblica; 116, fraccién IX 'y 119,
esta Constitucion, entraran en vigor en’ la misma fecha en que lo hagan las normas
expida el Congreso de laUnién necesarias por virtud de las adiciones, reformas y dero
refiere el presente Transitorio, siempre que se haga por el propio Congreso la decla
entrada en vigor de la autonomia constitucional de la Fiscalia General de la Republica.
El Procurador General de la Replblica que se encuentre en funciones al moment
declaratoria a que ‘se refiere el parrafo anterior, quedard designado por virtud de e
General de la Republica por el tlempo que establece el articulo 102, Apartado A, de es
?er]um!o del procedimiento de remocién previsto en la fraccién [V de dicho articulo.

Ley Reglamentaria de las Fracciones |y 1l del Articulo 105 de la Constitucién Fed

-

cen a los articulos
la supresion de la
32, fraccion VI; 84;
sc)ei)yll; 107;
parrafo primero de
5 secundarias que
gaciones a que se
ratoria expresa de

o de expedirse la
ste Decreto Fiscal
a Constitucion, sin

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base €
del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstituci
refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Ut
falta de disposicién expresa, se estara a'las prevenciones del Cédigo Federal de Proced
*Articuto 11. E actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberdn com
conducto de los funcionarios que, ‘en términos de las normas que los rigen, esté
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la r
X cuenta con la‘capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...).

Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquelio gu
Erewsto en este Titulo, en lo conducente, las dlsposmlones contenidas en el Titulo .
Articulo /60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de tre
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacione
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil
presentarse el primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el cdmputo de los plazos, todos los dias son habiles.
"Articulo 61. La demanda por la que se ejercita la accién de inconstitucionalidad deber
I: Los nombres y firmas de los promoventes;

ll. Los 6rganos legislativos y ejecutivo que hubieran emitido y promulgado las

impugnadas;
!

n las disposiciones

ipnalidad a que se

lidos Mexicanos. A
imientos Civiles.

barecer a juicio por
n facultados para

representacion legal

€ no se encuentre

nta dias naturales

1| impugnado sean

la demanda podra

g contener:

normas generales

icado;

ll. La norma general cuya invalidez se reclame y el medio oficial en que se hubiere pub
IV. Los preceptos constitucionales que se estimen violados y, en su caso, los

derechos humanos

consagrados en los tratados internacionales de los que México sea parte que se estim n vulnerados; y

V. Los conceptos de invalidez.
SArticulo 64. Iniciado el procedimiento, conforme al articulo 24, si el escrito en que S

e ejercita la accion

fuere obscuro o irregular, el ministro instructor prevendra al demandante o a sus representantes comunes
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f de las Fracciones | y Il del citado prece to constitucional, se
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e tiene por presentados a los promoventes con la

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  personalidad que ostentan® y se admiten a tramite las
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION o

acciones de inconstitucionalidad que hacen valer.
En este orden de ideas, se tienen por designados
delegados y autorizados, senalados los domicilios que respectivamente

indican para oir y recibir notificaciones en e§ta ciudad y por ofrecidas como

“

pruebas las documentales que acompanan

Asimismo, se tiene al Presndentewde Ia Comnsnon Nacional de los

R
Derechos Humanos exhibiendo el dlscoacompacto que contlene la version

‘% L

electrénica del escrito de demanda ademas atento a su peticidn,

devuelvase la copia certificada del OfICIO DGPL 1P3A -4 que contiene el

\Q § L
vy Yy )

FRTRRON @ i
para que hagan las aclaraciones que correspondan dentro del*plazo de:¥inco dlas Una vez transcurrido
este plazo, dicho ministro dar4 vista a los 6rganos leglslatlvos que hubleren emitido’ la norma y el érgano
ejecutivo que la hubiere promulgado,/para que dentro delﬁp de" quince dias’ findan un informe que
contenga las razones y fundamentos tendientes a sostener la% de la-norma general impugnada o la
improcedencia de la accion de inconstitucionalidad. Tratandose Congreso de la Umon cada una de las
Camaras rendira por separado el informe previsto’en este artlculo (...) /

*Subprocurador Juridico y de Asuntos Internacionalps de la Procuradurla General de la Republica.
En términos de la documental que exhibe paratal efe ( ‘conformldad con los articulos 6, fraccion Il, y
30, parrafos primero y-cuarto, de la Ley Organica'de la: Pra uraduria General de la Republica, 3, inciso A),
fraccion |, y 137, péarrafo primero, de su Reglamento, que establecen (6’ sngmente
Ley Organica de la Procuraduria General de |&Republica~—. *- °
Articulo 6. Son atribuciones indelegables del dor General "dé:la Republica: (...)

Il Intervenir en las controversias y acciones a qy&%e reflere el “articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en los términos preVIstos en"dicho precepto y en las leyes aplicables; (...).
Articulo 30. El Procurador General dila Republica serd suplido en sus excusas, ausencias o faltas

temporales por los subprocuradores, erf(fos fgrminos que disponga el reglamento de esta ley. (...)
) | Subprocurador que supla al Procu General de la Republica ejercera las atribuciones que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente ley y demas normas aplicables otorgan
a aquel con excepcion de lo dispuesto por la fraccion | del articulo 6 de esta ley.
/ / Reglamento de la Ley Organigade la Procuraduria General de la Replblica
/, yArtlculo 3. Para el cumpllmler}%é los asuntos competencia de la Procuraduria, de su Tltular y del

Ministerio Publico de la Federacidn, la Institucidn contaré con.las.unidades administrativas .y organos
desconcentrados siguientes:;

/ A) Subprocuradurias:

' |. Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionalesy(...). /1 - A AL '
_Articulo 137. Durante las ausencias del Procurador, el‘\despacholy. resolucron de.los,asuntos‘estaran a
cargo, en el orden que se mencionan, de los Subprocuradores Juridico y de Asuntos Internacionales; de
Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo; Especializado en Investigacién de Delincuencia
Organizada; Especializado en Investigacion de Delitos Federales, y de Derechos Humanos, Prevencion del
Delito y Servicios a la Comunidad. (...)

Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

De conformidad con la copia certificada ante Notario Publico del oficio DGPL-1P3A.-4858 expedido el trece
de noviembre de dos mil catorce, por el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores del
Congreso de la Uni6n, en el cual se da a conocer la designacion de Luis Raul Gonzalez Pérez como
Presidente de la Comisioén Nacional de los Derechos Humanos, por parte del Pleno de dicho érgano
legislativo y en términos del articulo 15, fracciones | y X, de la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, que establece lo siguiente:

Articulo 15. El Presidente de la Comision Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones:

. Ejercer la representacion legal de la Comisién Nacional; (...)

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del
Distrito Federal, asf como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutiva Federal y aprobados por
el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los
tratados internacionales de los que México sea parte, y (...).
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acuerdo de designacion con el que acredita su personalidad, previo cotejo y

certificacion de una copia para que obre en autos.

Esto, con apoyo en los articulos 4, parrafo tercero' parrafo

segundo'' y 32, parrafo primero'?, en relacion con ‘el 59 de la ley

reglamentaria de la materia, asf como 280" y 305" del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en terminos cﬁel articulo 1

de la citada ley.

En cuanto a la peticién del Subprocurador Juridico y|de Asuntos

Internacionales de la Procuraduria General de la Republica para que se le

permita imponerse de los autos incluso por medios electrénicos como son

camaras, grabadoras y lectores Opticos, no ha lugar a| acordar de

conformidad lo solicitado, en virtud de que el articulo 278" |del invocado

Codigo Federal de Procedimientos Civiles sdlo prevé la posibilidad de que

las partes, en todo tiempo, puedan solicitar, a su costa, copia certificada de

ndose inciuso

cualquier constancia o documento gue obre en autos, ordenat

Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Artlculo 105 de la Constitucion Federal

Articulo 4. (...)
l.as partes podran designar a una o varias personas para oir netificaciones, |mpone
recibir copias de traslado.
"Articulo 11. (...)
En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de represer
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegadd
promociones, concurran a las-audiencias y en ellas rlndan pruebas, formulen alegatg
mmdentes y recursos previstos en‘esta ley. (...).
“Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la do¢
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacion de ella en la pra
tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa del interesado. (...)
“Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

rse de los autos y

tacion a la prevista
DS para que hagan
S y promuevan los

umental que podra
pia audiencia y se

Articulo 280. No objetados, en su oportunidad; los documentos que se presentaren

definitivamente el punto relativo a las objeciones que se hubieren formulado, pueden
‘todo tiempo, (que se les devuelvan los originales que hubieren presentado, dejando,
certificada. Cuando se trate de planos, esquemas, croquis, y, en general, de otros ¢
puedan ser copiados por el personal del tribunal, no podran devolverse mientras el ne
resuelto definitivamente; pero podran expedirse, a costa del interesado, copias cotejadz
un perito-que nombre el tribunal. iguaimente puede el interesado, al presentar los dog
trata, acompafar copias de ellos, que se le devolveran previo cotejo y autorizaciorn
nombre eftribunal.
En todo caso de devolucién de los originales, se haran en ellos, autorizadas pg
indicaciones necesarias para identificar el juicio en que fueron presentados, ex
pendiente o ya fue resuelto definitivamente, y, en este Ultimo caso, el sentido de
aplicable esta disposicién a los documentos con que se acredite la personalidad.
Cuando no quepa, en el documento, la relacién que previene el parrafo anterior, se
que se termine, poniendo el sello de la secretaria de manera que abarque al document
Be la entrega se asentara razdn en autos.
Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligen

an juicio, o resuelto
as partes pedir, en
en su lugar, copia
jocumentos que no
gocio no haya sido

as y autorizadas por

umentos de que se
por un perito que

r el secretario, las

hresandose si esta

a sentencia. No es

e unira una hoja en
0y a la hoja.

cia judicial en que

ribunal, para que se

intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el t
les hagan las notificaciones que deban ser personales. Iguaimente deben sefalar 1a
hacerse la primera notificacidn a la persona o personas contra quienes promugvan, o j
gue se notifique, por la intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario s
Ios funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.
“Articulo 278. Las partes, en cualquier asunto judicial, pueden pedir, en todo tiem
certificada de cualquier constancia o documento que obre en los autos, la que les

tribunal, sin audiencia previa de las demas partes. |

casa en que ha de
las que les interese
fialar el domicilio de

Jo a su costa, copia
Jmandara expedir el
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“3{% [ } su expedicion sin audiencia previa de las demas partes;
s - \\\

?}’5" disposicion que permite, por un lado, que las partes puedan

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  Solicitar y obtener copia certificada de las constancias de

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

autos y, ademas, el que se asiente razén en el propio

expediente de cuales son los documentos solicitados y-de la
entrega de éstos al ihteresado con.lo queseeontrola conserva y resguarda
la informacion que obra en un expediente jUdlClal y si bien, en la practica se
autoriza también la expedicién de cop|as S|mp|es ello deriva de las mismas
premisas. Ceon BaN
En este orden de ideas, aun cuando no eX|ste |mped|mento legal para
hacer uso de medios electronicos. que reproduzcan graflcamente las
constancias de autos, no puede traducwse en . se acuerde
favorablemente la peticion del promovente dado que se) estad en un
procedimiento jurisdiccional queﬂse jencue\nt@egulado

\ i}
reglamentaria de la materia v, en‘su Q&so wpor el Cod|go Federal de

en la ley

Procedimientos Civiles, ordenam|entosk = jan, Ias,reg|as para su

/o
substanciacion y a las cuales, por conS|gmente deben su;etarse las partes,

asi como toda actuacion del juzgador,-:

ie,-como se ‘preciso, contemplan
BN,
solo la expedicion de copias certlfncadas de |as constanmas 0 documentos
e
que obren en autos, garantizafgo)-en- todo momento, el acceso a la

informacién contenida en los exped|entes jud|0|a|es

Aunado a lo anterio | acceso a la informacidn se encuentra

«

,é’érantizado con el hecho de que las partes puedan imponerse de los autos
/
/ 7del expedlente en tod@mento y, por ende, tomar- |os datos que estimen

/ /mdlspensables

De lo contrario, la pretendida autor|za0|on para quesen, todo momento
los interesados puedan obtener médne{n{e' 'Jfotograflas o |magenes
digitalizadas la reproduccion de todas las actuaciones y pruebas que obran
en el expediente cada vez que acudan al Tribunal, implicaria descontrol
respecto de la identificacion de las constancias o documentos reproducidos,
al no existir constancia en autos de esa situacion.

Por tanto, atento a las consideraciones referidas, como se adelanto,
no ha lugar a acordar favorablemente la solicitud del promovente.

Por otra parte, con copia simple del oficio y del escrito iniciales dése

vista a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y al Jefe de
R
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| ADA 160/2017

Gobierno de la Ciudad de México, para-que-rindan su inforn

plazo de quince dias habiles, contados a partir del siguiente al

efectos la notificacién de este proveido, de conformidad con €

parrafo primero, de la ley reglamentaria de la materia.
A efecto de integrar debidamente este expediente, con fu

el articulo 68, péarrafo primero'®, de la mencionada ley r¢

requiérase a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
de quien legalmente la representa, para que al rendir el infor
envie a este Alto Tribunal copia certificada de todos los a
legislativos de las normas impugnadas, incluyendo las il
dictdimenes de las comisiones correspondientes, las actas de
en las que se hayan aprobado, en las que conste la vo

integrantes de ese Organo legislativo, y los diarios de debates

iniciativas,

\e dentro del
en que surta
| articulo 64,

ndamento en
bglamentaria,
por conducto
me solicitado
ntecedentes
los
las sesiones

acion de los

para que, en el plazo indicado con antelacion, envie a este

un ejemplar de la Gaceta Oficial en la que se haya public

controvertida en este medio de control constitucional.

Se apercibe a las autoridades requeridas que, de no ¢

ordenado, se les aplicara una multa en términos del articu

I'’, del citado Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Por otro lado, de conformidad con el
reglamentaria de la materia, dese vista a la Procuraduria
Republica con ' copia simple /del de

inconstitucionalidad 160/2017, para que antes del cierre

escrito inicial

formule el pedimento que le corresponde.

'*Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucion F

articulo 66

Asimismo, se requiere al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México

Alto Tribunal

ado la norma

sumplir con lo

0 59, fraccidn

% de la ley
General de la
2 accion de

de instruccion

aderal

Articulo 68. Hasta antes de dictarse sentencia, el ministro instructor podra solicitar &
juzgue conveniente, todos aquellos elementos que a su juicio resulten necesarios p

del asunto. (...)
""cédigo Federal de Procedimientos Civiles

las partes o a quien

ara la mejor solucion

Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden «=mplear a discrecion, los

siguientes medios de apremio:
. Multa hasta por Ia cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente

b

‘en el Distrito Federal.

)
ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del ArtLqu 105 de la Constitucion I{ederal

Articulo 66. Salvo en los casos en que el Procurador General de la Republica hubiere ejercitado la accion,
el ministro instructor le dara vista con el escrito y con los informes a que se refiere! el articulo anterior, a
efecto de que hasta antes de Ia citacion para sentencia, formule el pedimento que cotresponda.
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‘*Yt "”ﬂ U Finalmente, en términos de lo dispuesto en el articulo

m.{\\3»./ ~ . ,
b 2o 287'° del mencionado Codigo Federal, hagase la

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  certificacion de los dias en que transcurre el plazo otorgado
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

en este proveido.
Notifiquese

Lo proveyd y firma el Mlnlstro mstruc{or Arturo Zaldivar Lelo de

L e ,,w'q-r(:'
ok e
o pi L

Esta hoja corresponde al proveido de cuatro de enero de dos mil dieciocho, dictado por
el Ministro instructor Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en ta accién de
inconstitucionalidad 159/2017 y su acumulada 160/2017, promovidas/Mz%curaduria
General de la Republica y la Comisidén Nacional de los Derechos bhdm o/jonste.

EGM 2

"°Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 287. En los autos se asentara razon del dia en que coryﬂa{afcorrer un término y del en que .

deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente ¢l dia ue surta sus efectos la notificacion
de la resolucion en que se conceda o mande abrir el término. L6 mismo se hara en el caso del articulo
anterior. '





