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,\h\\ J/ ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 6/2018 Y
RS 'SUS ACUMULADAS 8/2018, 9/2018, 10/2018 Y
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 11/2018
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PROMOVENTES DIVERSOS DIPUTADOS Y

SENADORES | INTEGRANTES DE LA
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DE LA UNION, INSTITUTO
.NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
‘INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES, PARTIDO POLITIC}O
MOVIMIENTO A CIUDADANO Y  COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

SUBSECRETARiA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD ' __

En la Ciudad de México, a veintidés de enero de dos mil diec , Se da cuenta al
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, Jnstructor en el presente asunto, con los
expedientes de las acciones de inconstitucionalidad . 8/2018, 9/2018 y 11/2018,
promovidas, respectivamente, por quienes se ostentan co nadores integrantes de la
Sexagésima Tercera'Legislatura del Congreso de la Unlon@ctor General de Asuntos
Juridicos del Instituto Nacional de’ Transparenma Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales y Presidente de“la Com|S|on onal de los Derechos Humanos,
acumuladas al diverso expediente 6/2018,"y- turna ormidad con los autos de
diecinueve de los mismos mes'y afio y del dia de hoy. nste

Ciudad de Méxnco a \ieintidés-dé endrg-de dos r'nilﬂdieciocho.

Vistos los escritos yanex§hsérifbs: a) por cuarenta y cuatro
Senadores integrantes de lasSexa _’ ima Tercera Legislatura del Congreso
de la Unién, b) por el Dire@Generel de Asuntos Juridicos del Instituto

Nacional de Transparencia, eso a la'Informacién y Proteccion de Datos

Personales y ¢) por el Presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, quienes, \G Tespectivamente, = promueven  accion de

inconstitucionalidad en 'la cual solicitan se declare la invalidez de lo siguiente:

a) “El Decreto por el que se aprueba la Ley de Seguridad- Interior,

publicado el dia 21 de diciembre de 2017 en el Diario Oficial de la
Federacion.”

b) “Los articulos 9 y 31 de la Ley de Seguridad Interior, publicados en el

Diario Oficial de la Federacion, el dia veintiuno (21) de diciembre de
2017.”

c) “Ley de Seguridad Interior, expedida mediante Decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion, el dia 21 de diciembre de 2017. -
Articulos 2, 3, 4, fracciones I, II, lll,IVy X, 6,7, 8, 9, 10, 11, 15, 16, 17,
18, 20, 21, 26, 27, 30, 31, Tercero, Cuarto y Quinto Transitorios todos
de la Ley de Seguridad Interior.”



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 6/2018 Y SUS ACUMULADAS 8/2018, 9/2018,
10/2018 Y 11/2018 ' !

En cuanto a la accién de inconstitucionalidad marcada con el inciso a),
con fundamento en los articulos 105, fraccion I, inciso b)!, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12, 11, parrafo primero®, en
relacion con el 594, 60° parrafo primero, 615, 62, parrafo primero’, y 64,
parrafo primero®, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del citado

precepto constitucional, se tiene por presentados a los promoventes con la

! Articulo 105 de la Constitucion Federal. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera,
en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: (...)

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la p05|ble contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias) naturales
siguientes a la fecha de publicacién de la norma; por: (...)

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en contra de las leyes
federales o de tratados internacicnales celebrados por el Estado Mexicano; (...)

2 Articulo 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion
Federal. La Suprema Corte de Justicia'de la Nacién conocera y resolvera con base en las
disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicién expresa, se estara a las prevenciones del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

% Articulo 11. E! actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén
facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza
de la representacién legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...)
* Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se
encuentre previsto en este Titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo II.

5 Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el dltimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podra presentarse el primer dia habil siguiente. (...)

& Articulo 61. La demanda por la que se ejercita la accion de mconstltucmnalldad debera contener:

I. Los nombres y firmas de los promoventes;

II. Los érganos legislativos y ejecutivo que hubieran emitido y promulgado las normas generales
impugnadas;

1. La norma general cuya invalidez se reclame y el medio oficial en que se hubiere publicado;

IV. Los preceptos constitucionales que se estimen violados y, en su caso, los derechos humanos
consagrados en los tratados internacionales de los que México sea parte que se estimen
vulnerados; y< ,

V. Los conceptos de invalidez.

7 Articulo 62. En los casos previstos en los incisos a), b), d) y e) de la fraccién Il del articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la demanda en que se egjercite la
accion debera estar firmada por cuando menos el treinta y tres por ciento de los integrantes de los
correspondientes organos legislativos. (...)

8 Articulo 64. Iniciado el procedimiento, conforme al articulo 24, si el escrito en que se ejercita la
accidn/ fuere obscuro o irregular, el ministro instructor prevendra al demandante o a sus
representantes comunes para que hagan las aclaraciones que correspondan dentro del plazo de
cinco dias. Una vez transcurrido este plazo, dicho ministro dara vista a los érganos legislativos que
hubieren emitido la norma y el érgano ejecutivo que la hubiere promulgado, para que dentro del
plazo de quince dias rindan un informe que contenga las razones y fundamentos tendientes a
sostener la validez de la norma general impugnada o la improcedencia de la accion de
inconstitucionalidad. Tratandose del Congreso de la Unién, cada una de las Camaras rendira por
separado el informe previsto en este articulo. (...)
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de inconstitucionalidad que hacen valer.
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

En este orden de ideas, como lo solicitan, se les tiene
designando como representantes comunes a Manuel
Bartlett Diaz, Fernando Herrera A\{ila y Luis Venancio Sanchez Jiménez,
como autorizados a las personés quepmencionan, sefialando domicilio para
oir y recibir notificaciones en esta ciudad, asi como exhibiendo las

documentales que acomparian.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 4, parrafo tercero'®, 31",
32, parrafo primero'?, en relacion con el 59, y 62, parrafo @undo”, de la ley
reglamentaria de la materia, y 305 del Cadigo Federa Procedimientos

Civiles, de aphcacnon supletorla en termmos del arhculo 1 de la citada ley.

Por otra parte, respecto del medlo de cont de constitucionalidad

indicado en el inciso b), con fundamentoen Io§irt|culos 105, fraccién Il inciso

% De conformldad con4aHonstanC|as expedldas@ ﬁs secretarlos de la Mesa Directiva de la
Camara de Senadores del Congreso de la’ Unlon que ertlflcan Ios nombramlentos de los diversos
Senadores. ' Ve T

19 Articulo 4 de'la Ley Reglamentarla as Fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucién Federal. (..:) - Wy o

Las partes podran designar a una o varias personas para oir notificaciones, imponerse de los autos
y recibir copias de traslado.

" Articulo 31. Las partes podran ofrﬁerﬂodo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas
que sean contrarias a derecho. En ier caso, correspondera al ministro instructor desechar
de plano aquellas pruebas que no guarden relaciéon con la controversia o no influyan en la
sentencia definitiva. '

12 Articulo 32. Las pruebas an ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental
que podra presentarse con ant&{oridad, sin perjuicio de que se haga relacién de ella en la propia
audiencia y se tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa del interesado.

)
'3 Articulo 62. (...)
“La.parte demandante; en la mstancna inicial, debera designar como representantes comunes a
~cuando menos dos de sus integrantes, quienes actuaran conjunta o separadamente durante todo
el procedimiento y aun después de concluido éste. Si no se designaren representantes comunes,
el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién lo hara de oficio. Los representantes
comunes podran acreditar delegados para que hagan promociones, concurran a las audiencias y
en ellas rindan pruebas y formulen alegatos, asi como para que promuevan los incidentes y
recursos previstos en esta ley. (...)
' Articulo 305 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Todos los litigantes, en el primer
escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar casa ubicada en la
poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser
personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera notificacion a la
persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la
intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario sefalar el domicilio de los funcionarios
publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.
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h)', de la Constitucién Federal, 1, 11, parrafo primero, en relacién con el 59,
60, parrafo primero, 61 y 64, parrafo primero, de la ley reglamentaria de la
materia, se tiene al Director General de Asuntos Juridicos del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales por presentado con la personalidad que ostenta's, y se

admite a tramite la accién de inconstitucionalidad que hace valer.

'> Articulo 105 de la Constitucién Federal. (...) ]

h) El organismo garante que establece el articulo 6 de esta Constitucion en contra de leyes de
caracter federal y local, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal
y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren el derecho al acceso a la informacion
publica y la proteccién de datos personales, Asimismo, los organismos garantes equivalentes en
las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas locales; e (...)

'® De conformidad con las documentales que exhibe y en términos de los articulos 6 de la
Constitucion Federal, 41, fraccion VI, 42, fraccion XV, de la Ley General de Transparenciay Acceso
a la Informacién Publica, y 28, fraccion |, del Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a
la Informacidn y Proteccion de Datos, que establecen:

Articulo 6 de la Constitucion Federal. (...) El derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado. (...)

VIIl. La Federacidn contara con'un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestién, capacidad para
decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de
garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a'la informacién publica y a la proteccion de
datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

El organismo auténomo previsto en esta fraccion, se regira por la ley en materia de transparencia
y acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales en posesién de sujetos
obligados, en los términos que establezca la ley general que emita el Congreso de la Unién para
establecer las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de este derecho. (...)
Articulo 41 de la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica. El Instituto,
ademas de lo ‘sefialado en la ey Federal y en el siguiente articulo, tendra las siguientes
atribuciones: (...)

VI. Interponer, cuando asi lo aprueben la  mayoria de sus Comisionados, acciones de
inconstitucionalidad en contra de leyes de caracter federal, estatal o del Distrito Federal, asi como
de los tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de
la Republica, que vulneren el derecho de acceso a la informacion, (...)

Articulo 42. Los Organismos garantes tendran, en el ambito de su competencia, las siguientes
atribuciones: (..)

XV. Seguin corresponda, interponer acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes expedidas
por |as legislaturas locales y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que vulneren el derecho
de acceso a la informacion publica y la proteccién de datos personales; (...) '

Articulo 29 del Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos. Son atribuciones especificas de la Direccidn General de Asuntos Juridicos:
I. Representar legalmente al Instituto en asuntos jurisdiccionales; contencioso-administrativos y
ante toda clase de autoridades administrativas y judiciales, en los procesos de toda indole, cuando
requiera su intervencién y para absolver posiciones;

Il. Rendir los informes previos y justificados que en materia de amparo deban rendirse; asimismo,
los escritos de demanda o contestacién, en las controversias constitucionales o acciones de
inconstitucionalidad; promover o desistirse, en su caso, de los juicios de amparo, y en general,
ejercitar todas las acciones que a dichos juicios se refieran; (...)
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articulos 11, parrafo segundo'’, y 31, de la ley reglamentarla
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
suprema CorTe DEJUSTICA DELanacioy D€ @ materia, asi como 305 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, se le tiene designando delegados,

sefialando domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad, asi como

exhibiendo las documentales que ‘acompafia.

En otro orden de ideas, en relacion con la accion de inconstitucionalidad
‘sefialada en el inciso ¢), con fundamento; en los articulos 105, fraccién Il
inciso g)'8, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1,
11, parrafo primero, en relacion con el 59 y 60, parrafo primero, 61 y 64,
parrafo primero, de la citada ley reglamentaria, se tiene@residente de la
Comision Nacional de Ios‘Derech‘os Humanos por presentado con la
personalidad que ostenta19 y se: admlte ’mlte la accion de

inconstitucionalidad que hace valer
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En consecuencia, con apoyo en'los. a@os 4, parrafo tercero, 11,

parrafo segundo y 31 de la ley reglamentarla de la materia’ asi como 280,

oo

'7 Articulo 11 de la Ley Reglamentan@las Fracciones | y Il del articulo 105 de la

Constitucién Federal. (...)

En las controversias constitucionales no se admltlra ninguna forma diversa de representacion a la

prevista en el parrafo anterior; sine , por medio de oficio podran acreditarse delegados para

que hagan promociones, concurran audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos

y/promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley. (...)

'8 Articulo 105 de la Constitucién Federal. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera,

en los términos que sefale a glamentaria, de los asuntos siguientes: (...) -

ll. De las acciones de inconmahdad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion

entre una norma de caracter gefieral y esta Constitucion. (...)

g. La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal, estatal

y del Distrito. Federal,.asi como de-tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
“aprobados, por el Senado de la Republica, gue vulneren los derechos humanos consagrados en
- esta Constitucidn'y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los

organismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en los estados de la Republica,

en contra de leyes expedidas por las legislaturas locales y la Comision de Derechos Humanos del

Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. (...).

"9 De conformidad con la documental que exhibe al efecto y en términos del articulo y fracciones

siguientes:

Articulo 15 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos. El Presidente de la

Comision Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones:

I. Ejercer la representacién legal de la Comisién Nacional; (...)

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal

y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y

aprobados por el Senado de la RepuUblica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la

Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte, y (...)
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parrafos primero y segundo® y 305 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, se le tiene designando autorizados y delegados, sefialando
domicilio para oir y ‘recibir notificaciones en esta ciudad, ofreciendo como
pruebas las documentales que acomparia y exhibiendo el disco compacto

que contiene la versidn electrénica de su escrito inicial.

Ademas, atento a su peticion, devuélvase la copia certificada del oficio
numero DGPL-1P3A.-4858, de trece de noviembre de dos mil catorce, con €l
que acredita su personalidad, previo cotejo y certificacion de una copia, para

que obre en autos.

Visto lo anterior, con copia simple de los escritos de cuenta Y SUS anexos,
dese vista al Poder Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién por
conducto de las camaras de Diputados y Senadores, en su caso, a través
de la Comisiéon Permanente, para que rindan su informe dentro del plazo de

quince dias habiles, contados a partir del siguiente al en que surta efectos la

notificacion de este acuerdo, de conformidad con el articulo 64, parrafo

primero, de la ley reglamentaria de la materia.

Ademas, tomando en cuenta que existe acumulacién entre las presentes
acciones de inconsti‘tacie;naﬁdad y la diversa 6/2018, en tanto que en todas
se solicita la invalidez del mismo Decreto, por economia procesal, se estima
innecesario requerir copia certificada de los antecedentes legislativos de la
norma impugnada, asi como del ejemplar del Diario Oficial de la Federacion

en el que se publico el Decreto por el que se expide la Ley de Seguridad

2 Articulo 280 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. No objetados, en su oportunidad,
los documentos que se presentaren en juicio, o resuelto definitivamente el punto relativo a las
objeciones que se hubieren formulado, pueden las partes pedir, en todo tiempo, que se les
devuelvan los originales que hubieren presentado, dejando, en su lugar, copia certificada. Cuando
se trate de planos, esquemas, croquis, y, en general, de otros documentos que no puedan ser
copiados por el personal del tribunal, no podran devolverse mientras el negocio no haya sido
resuelto definitivamente; pero podran expedirse, a costa del interesado, copias cotejadas y
autorizadas por un perito que nombre el tribunal. Igualmente puede el interesado, al presentar los
documentos de que se trata, acompafiar copias de ellos, que se le devolveran previo cotejo y
autorizacion por un perito que nombre el tribunal.

En todo caso de devolucion de los originales, se haran en ellos, autorizadas por el secretario, las
indicaciones necesarias para identificar el juicio en que fueron presentados, expresandose si esta
pendiente o ya fue resuelto definitivamente, y, en este uitimo caso, el sentido de la sentencia. No
es aplicable esta disposicisn a los documentos con que se acredite la personalidad. (...)
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTEDE JUSTICA DELANACON. Py oty Jado, de conformidad con el articulo 66%' de la ley
reglamentaria de la materia, dese vista a la Procuraduria
General de la Republica para que, antes del cierre de instruccion, formule el

pedimento que le corresponde.

Finalmente, en términos del articulo 28722 del invocado Cdédigo Federal
de Procedimientos Civiles, hagase 'Ia certificacion «de los dias en que

transcurre el plazo otorgado en este proveido.

Notifiquese.

Lo provey6 vy /irma el Mini tro instructor Jorge Mario Pardo \&\)
Rebolledo, quien actia con Leticia Guzmén‘\!\@da, ‘Secretaria de la
|

Seccion de Tramite|de Controversias/ Constituciondles y de Acciones de

Inconstitucionalidad de la Subsecre 'arié Gene A Ct\Jerdos de feste Alto

\

Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al pfggido de veintidos de enero de dos mil dieciocho, dictado por

el Ministro instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo,-en la accién de

inconstitucionalidad 6/2018 y sus acumuladas 8/2018, 9/2018, 10/2018 y 11/2018,

promovidas por diversos Diputados y Senadores integrantes de la Sexagésima Tercera
“Legislatura del Congreso de la Unidn, Instituto Nacional de Transparencia;.Acceso a la
~Informacién y Proteccion de Datos Personales, Partido Politico Movimiento Ciudadano y

Comision Nacional de los Derechos Humanos. Constgﬂ

MLM 7 >

2! Articulo 66 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucién Federal. Salvo en los casos en que el Procurador General de la Republica hubiere
ejercitado la accion, el ministro instructor le dara vista con el escrito y con los informes a que se
refiere el articulo anterior, a efecto de que hasta antes de la citacién para sentencia, formule el
pedimento que corresponda.

22 Articulo 287 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. En los autos se asentara razén
del dia en que comienza a correr un término y del en que deba concluir. La constancia debera
asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion de la resoluciéon en que se
conceda o0 mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo anterior.
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