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i %Q S LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA

L5 [\\\1_0 : / | DEL CONGRESO DE ZACATECAS

SIS SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
| SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
PODER JUDICIAL D LA FEDERACON CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
:' INCONSTITUCIONALIDAD —

En la Ciudad de México, a veinticuatro de enero de dos mil dieciocho, se/da cuenta al
Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas, instructor en el presente asunto, con
el expediente de la accion de inconstitucionalidad 12/20184 turnada conforme al auto de
radicacion de veintidos de enero del presente ano. Conste Q

Ciudad de México; velr;tlcua_tro de,eqero de dps mil dieciocho.
¢ Visto-el escrito y anexcs. de Geovanna‘del Carmen ‘Bafiuelos de la Torre,
Maria EIena Ortega Cortes Jose LUIS Medma lealde Iris Agunrre Borrego, Ma.
Guadalupe Adabache Reyes Mar|a~ Isaura Cruz ‘de Ma. Guadalupe
Gonzalez Martmez Omar Carrera Perez Momca Borregl-@
Dommguez Luna, quienes se \ostentan como dl:@:os de la Sexagésima

Segunda Leglslatura deI Congreso de. Zacatecas

\\\

trada y Santiago

nte eI cu‘aI promueven

accion de mconstltucmnahdad en la que sohcﬂan la declaracmn de invalidez

\.\ —~

de: " " : . %7 B

“V. NORMAS YLEYES CUYA INVALID@E SOLICITA S
1.- Ley de Ingresos del Estado, de Zacatecas para eI ejercicio fiscal
_ 2018, en sus-articilos 1, 2, 3,4, 5 7, 8 .9, 10, 11,1213, 14, 15, 16, 17,
Vi asi como los trans:tonos pnmer Seyundo; tercero cuarto, quinto, sexto,
séptimo y octavo y anexos ‘1, 2 y-3, promulgada y publicada mediante
decreto #272 en el suplemento 2 del Peribdico Oficial del Gobiemo del
Estado de Zacatecas, en fe@o de diciembre de 2017.

2.- El Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio
Fiscal 2018, en sus egicylos 1,2, 3,4, 5, 6,7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14; 15;
16, 17, 18, 19, 20, 2&@1 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,30, 31,.32, 33, 34, 35,
~ 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55,
56, 57, 58 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, asi como los articulos trans:tonos
articulo primero, articulo segundo, - articulo tercero, articulo’ cuarto, fartictlo /-
quinto, articulo sexto, articulo séptimo, articulo octavo, articulo noveno,
¢ articulo, décimo y los anexos: anexo 1, anexo 2, anexo 3, anexo 4, anexo 5,
anexo 6, anexo 7, anexo 8, anexo 9, anexo 10, anexo 11, anexo 12, anexo
13, anexo 14, anexo 15 anexo 16, anexo 17, anexo 18 y anexo 19,
promulgado y publicado mediante decreto #274 en el suplemento 4 del

Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas, en fecha 20 de
diciembre de 2017.

3.- El decreto #273.- a través del cual se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, de la Ley de
Coordinacién y Colaboracion Financiera para el Estado de Zacatecas y
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sus Municipios, de la Ley de los Derechos y Defensa del Contribuyente
del Estado de Zacatecas y sus Municipios, de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y de
la Ley de Obligaciones, Emprésitos y Deuda Publica del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, promulgado y publicado en el suplemento 3
del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas, en fecha 20 de
diciembre de 2017.”

Con fundamento en los articulos 105, fraccion Il, inciso d)!, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 12, 11, parrafo
primero®, en relacién con el 59% 605 parrafo primero, 61° y 62, parrafo
primero’, de la Ley Reglamentaria de las Fracmones 1'y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unldos Mexicanos, se tienen por
presentados a los promoventes con la personalidad que ostentan? y se admite
a tramite la accion de inconstitucidhalidéd que hacen valer, sin perjuicio de
los motivos de improcedencia que puedan advertirse defma;nera fehaciente al

momento de dictar sentencia.

En consecuencia, se tiene por designado delegado; por ofrecidas las

pruebas documentales que efectivamenté acompafian a su escrito y por

! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 105. La Suprema Corte/de Justicia de la Nacién conoceré en los términos que sefiale la ey reglamentaria, de los asuntos
siguientes: [...]

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter
general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podrén ejercitarse, dentro/de los treinta dias naturales Siguientes a la fecha de publicacién de la
norma, por: [...]

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguna de las Legislaturas de las entidades federativas en contra de
las leyes expedidas por el propio-6rgano; [...].

2L ey Reglamentaria‘de las Fracciones |y Il del articulo 105 de la Constltuclén Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo, las
controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a'que se refieren Ias fracciones | y Il del articulo 105 de 1a
Constitucién Politica de los/Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicién expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles.

*Articulo 14, El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los
funcionarios que, en‘témminos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, Se presumira que
quien comparezca a juicio goza de la representacién legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. [...].
“Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicarén en todo aquello que no se encuentre previsto en este Titulo, en lo
conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo Il.

SArticulo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad seré de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente
a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el tltimo dia del
plazo fuese inhabil, la demanda podré presentarse el primer dia hébil sngulente [..]

SArticulo 61. La demanda por la que se ejercita’la accién de |nconst|tu0|onalldad debers contener:

I. Los nombres y firmas de los promoventes;

II. Los érganos legislativos y ejecutivo que hubieran emitido y promulgado las normas generales impugnadas;

Il La norma general cuya invalidez se reclame y el medio oficial en que se hubiere publicaclo;

IV. Los preceptos constitucionales que se estimen violados y, en su taso, los derechos humanos consagrados en los tratados
internacionales de los que México sea parte que se estimen vulnerados; y

V. Los conceptos de invalidez.

7 Articulo 62. En los casos previstos en 10s incisos a), b), d) y ) de la fraccion 1l del articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la demanda en que se ejercite la accién debera estar firmada por cuando menos el treinta y tres por
ciento de los integrantes de los correspondientes érganos legislativos. [...}

®De conformidad con las documentales que exhiben al efecto y conforme la la normativa siguiente:

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas

Articulo 51. La Legislatura del Estado se integra con dieciocho diputados electos por el principio de votacién de mayoria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y por doce diputados electos segiin el principio de representacion
proporcional, conforme al sistema de lista plurinominal votada en una sola circunscripcién electoral. De estos tltimos, dos deberan
tener al momento de |a eleccién, la calidad de migrantes o binacionales, en los términos que establezca la ley. [...].

Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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partes estan obligadas a designar uno en la ciudad sede de

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION este Alto Tribunal.
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Por lo tanto, se les requiere pafa que dentro del plazo de

tres dias habiles, contados a partir del dia 3|gwente al en que surta efectos la
.. ‘ﬂ_\ f-\\ 3
notificacion de este proveldo senalen domicilio para oir y recibir

s

notificaciones .en . esta cludad,_ apermbldos-, que, de no haerlo, las

¢ subsecuentes se les practicaréri p_prfliét_‘a; ﬁ?j:\sta en téntoﬁ,atiendan lo indicado.

Lo anterlor de confo[mldad con Ios» artlculos 4, parrafo tercero®, 31'° en
relacién con el 59 de la Iey rc-’z,glémentana.de la- materla asu mo 297, fraccién
W', y .305'2 del Codigo Federal de\ Procedlmlentos C@S

supletoria en términos del numeral 1 dexla ley. de la materia-y con apoyo, por
analogia, de la tesis rubro, “CONTROVERSIAS C@TITUGIONALES LAS
PARTES _ESTAN. OBLIGADAS A" SENALAR\DOMICILIO PARA OIR Y
RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGA >QUE TIENE SU SEDE LA -
SUPREMA. CORTE ~.DE JUSTICIA ‘DE LA ’NACION (APLICACION
SUPLETORIA DEL .ARTiCULO 3 EL CODIGO FEDERAL DE

Ly

PROCEDIMIENTW CIVILES A. LA LEY REGLAMENTARIA DE LA

” MATERIA)™. T, f; @ T
= ., s PN

Ahora, con fundamento e& el articulo 62, segundo parrafo™, de la ley de la

-de aplicacion

materia se tienen por desi 0s como representantes comunes a José

SArticulo 4. [...] Y

Las partes podran designar a una o varias garsonas para oir notificaciones, imponerse de los autos y recibir copias de traslado.

‘%Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiclones y aquellas que sean contrarias a derecho. En

cualquier caso, correspondera al‘ministro instructor desechar de plano aquellas pruebas que no guarden relacién con la controversia

o-no influyan en la sentencia'definitiva.

"'Cédigo Federal de Procedimientos Civiles v v AT

Articulo 297. Cuando la Ley no sefiale término para la préctlca de algun acto Judlqal o parael ejercmo de algun derecho se tendrén

_por sefialados los siguientes: |...]
Il Tres dias para cualquier otro caso.
~"ZArticulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar casa

< ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales.

lgualmente deben sefialarla casa en que ha de hacerse la primera notificacién a la persona o personas contra quienes promuevan, o

a las que les interese que se notifique, por la intervencién que deban tener en el asunto. No es necesario sefalar el domicilio de los

funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

Tesis 1X/2000. Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo Xi. Marzo de dos mil. Pagina

setecientos noventa y seis. Numero de registro 192289.

Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

" Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 62.[...]

La parte demandante, en la instancia inicial, deberé designar como representantes comunes a cuando menos dos de sus integrantes,

quienes actuaran conjunta o separadamente durante todo el procedimiento y aun después de concluido éste. Si no se designaren

3



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 12/2018

Luis Medina Lizalde, Geovanna del Carmen Bariuelos de la Torre y Maria Elena
Ortega Cortés, para que actien conjunta o separadamente durante todo el

procedimiento y aun después de concluido éste.

Por otra parte, con copia simple del escrito de cuenta, dese vista a los
poderes Legislativo y Ejecutivo de Zacatecas para que rindan su informe
dentro del plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente
al en que surta efectos la notificacién de este proveido 'y, al hacerlo, sefialen
domicilio para oir y recibir notificaciones en esté ciudad, apercibidos que, de lo
contrario, las subsecuentes se les practicaran por lisfa, hasta en tanto cumplan
con lo indicado. Esto, de conformidad con los articulos 64, parrafo primero?s,
de la ley reglamentaria, y 305 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,

de aplicacion supletoria.

Ademas, a efecto de integrar debidaménte este expediénte, con apoyo en
el articulo 68, parrafo primero’®, de |a ley reglamentaria, se requiere al Poder
Legislativo, por conducto de quien legalmente lo representa, para que al
rendir su informe envie copia certificada de los antecedentes legislativos
de los decretos impugnados. En ese sentido, se requiere al Poder Ejecutivo,
por conducto de quien legalmente lo representa, para que envie un ejemplar
del Periédico Oficial de la entidad en el que conste su publicacion.
Apercibidos que, de no cumplir con lo anterior, se les aplicara una multa, en
términos del articulo 59", ‘fraccion |, del citado Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles.

representantes comunes, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia|de la Nacién lo hara de oficio. Los representantes comunes
podran-acreditar delegados para que hagan promociones, concurran a |as audiencias y en ellas rindan pruebas y formulen alegatos,
asi como para que promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley. [...]

SArticulo 64. Iniciado el procedimiento, conforme al articulo 24, si el estrito en que se ejercita la accion fuere obscuro o irregular, el
ministro-instructor prevendra al demandante o a sus representantes comunes para que hagan las aclaraciones que correspondan
dentro del plazo de cinco dias. Una vez transcurrido este plazo, dicho: ministro dar4 vista a los organos legislativos que hubieren
emitido la norma y el érgano ejecutivo que la hubiere promulgado, para que dentro del plazo de quince dias rindan un informe que
contenga las razones y fundamentos tendientes a sostener la validez de Ja norma general impugnada o la improcedencia de la accion
de inconstitucionalidad. Tratandose de! Congreso de la Unién, cada una: 'de las Camaras rendira por separado el informe previsto en
este articulo. [...]

®Articulo 68. Hasta antes de dictarse sentencia, el ministro instructor podra solicitar a las partes o a quien juzgue conveniente, todos
aquellos elementos que a su juicio resulten necesarios para la mejor squcnOn del asunto. [...]

7 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determlnactones. pueden emplear, a discrecién, los siguientes medios de
apremio;

I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salaric minimo general vigente en el Distrito Federal. [...]
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de la materia, dese vista a la Procuraduria General de la

Republica para que formule el pedimento que le corresponde

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

hasta antes del cierre de instruccion.
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION .

Finalmente, conforme a lo dispuesto en el articulo 287 del

invocado cédigo federal’®, hagase la certificacion de los dias en que
P Ty )
transcurren los plazos otorgados  en este proveld

Fd i 7

3 Notifiquese. Por Ilsta por of|0|o |as partes y en su reS|denC|a oficial a

los poderes. E|ecut|vo Vi Leqnslatlvo de Zacatecas asi como a los promoventes.

En ese orden de fldeas em|tase Ia\versmn “di |taI|zada del presente

acuerdo v del escrito” |n|c|al ala Oflcma“de Correspon@a Comun de los

Juzgados de Distrito en el ‘Estado de Zacatecas con re3|denc|a en la
ciudad de Zacatecas, por: cb"n‘ducto \del MINT] \)CJN regulado en el
Acuerdo General Plenarlo 12/2014 a\f n\de que generé la bolet'a de turno que

le corresponda y la'envie al organo jurlsdlccm@%n_turno, a efecto de que, de
conformidad con lo dlspuesto en los “articulo

/
7%0.de la Ley Organica del
Poder Judicial ‘de la. FederaCIon 4, @rafo pnmero21 y 522, de la ley

reglamentana de ﬁmatena IIeve a cabo dlllqenC|a de notificacién por oficio

a los poderes Ejecutlvo y nglslathm de Zacatecas en su residencia oficial,
de lo ya indicado notlfl ue»a Ios

moventes solo el presente acuerdo
en la direccion sefialada en g escrito inicial; lo anterior, en la inteligencia de

que para los efectos de lo pRisto en los articulos 298% y 299%* del Cédigo

18_ey Reglamentaria de las Fracciones el articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Umdds Mexicanos
Articulo 66. Salvo en los casos en que e\Brocurador General de la Repliblica hubiere ejércitado la_accién, el ministro instructor le

dard vista con el escrito y con los informes-a que se refiere el articulo anterior, a efecto de que hasta antes de la citacién para
sentencia, formule el pedimento que corresponda.

*cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 287. En los autos se asentara razén del dia en que comienza a correr un término y del en que deba concluir. La constancia
debera asentarse precisamente el dia en que surta sus'efectos la notificacién de la resolucién‘en que se conceda.o mande' abrir el
termmo Lo mismo se har4 en-el caso del articulo anterior.

#-Articulo 157. Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del Consejo de la
Judicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario o juez de distrito que al efecto comisione el
'_( 6rgano que conozca del asunto que las motive.

HArticulo 4. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante publicacién en lista y
por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante correo en pieza certificada con acuse de
recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la notificacién se haga por via telegréfica. [...]

2 Articulo 5. Las partes estardn obligadas a recibir los oficios de notificacién que se les dirijan a sus oficinas, domicilio o lugar en gue
se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se hara constar el nombre de la persona con
quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacién se tendra por legaimente hecha.

2 Articulo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el juicio, deberan
encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en que deban practicarse.

Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su vez, al juez local
correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli deban tener lugar.
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Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del

numeral 12° de la citada ley, la copia digitalizada de este proveido, en la que

conste la evidencia criptografica de la firma electrénica del servidor publico

responsable de su remision por el MINTERSCJN, hace las veces del despacho
numero §7/2018, en términos del articulo 14, parrafo primeroze, del citado
Acuerdo General Plenario 12/2014, por lo que se requiere al organo
jurisdiccional respectivo, a fin de que en auxilio de las labores de este Alto
Tribunal, a la brevedad posible lo devuelva debidamente diligenciado por esa

misma via.

Lo provey6é y firma el Ministro instructor José Fernando Franco
Gonzalez Salas, quien actlia con Leticia Guzman Miranda, Secretaria de la
Seccion de Tramite de Controversias Constitucipnales y de Acciones de

Inconstitucionalidad de la Subsecretaria’' General de Acuerdos de es(te Alto

Esta hoja corresponde al proveido de veinticuatro de enero de dos mil dieciocho, dictado por el Ministro instructor,
José Fernando Franco Gonzalez Salas en fa_accion de inconstitucionalidad 1272018, promovida por diversos
diputados de la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso de Zacatecas. Const

LAMD -

La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial de la
Republica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentacion.

2 Articulo/299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente d|a al en que cause estado el acuerdo que los prevenga, a
menos de’ determinacion judicial en contrario, sin que, en ningiin caso, elltermmo fijado pueda exceder de diez dias.

BArticulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo, Ias
controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de dlsposmén expresa, se estara a las prevenciones del Codigo

Federal de Procedimientos Civiles.
ZArticulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submodulo del MINTERSCJN deberan firmarse

electrénicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de
acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con |a participacién de uno o mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo
¢érgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento dlgutahzado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la
FIREL que se utilice para su transmisién por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir dicha informacion;
en la inteligencia de que en la evidencia criptogréfica respectiva, deberé precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su
version impresa, la cual corresponde a su original. [...]
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