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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 7/2018

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS

FORMA A-54

CONSTITUCIONALES 'Y DE ACCIONES DE' 7

INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veintitrés de enero de dos mil dieciocho, se da cuenta a la
Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez mstx:uctoxa en el presente asunto, con el
expediente de la accion de‘lnconstltumonalldad%&w promovida por Luis Raul
Gonzélez Pérez, qwen\se ostenta’como ‘Pre3|dente de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, reC|b|da en la Oficina de Cert|f|ca0|on Jud|0|al y Correspondencia de

este Alto Tribunal-el dieciocho de enero- o-de, Jdos-mjl d|e0|ocho y turnada mediante acuerdo
de diecinueve. de“los mlsmos mes y ano‘Const Iw

/\) J0 ') z ?;\\“ ““‘\, { R
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Com|S|on Nacmnal de Ios\‘ Der \;\:\hos Humanos mediante los cuales
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promueve accion-de |nconst|tu0|‘9nallda\1d’en Ia qQuUeF Q) ICIta(Ia declaracion de
| (\‘ ‘ :/i ’f _’\_ \“l : \\(’.‘ I B q k: ‘:‘

|nva||dez de' Iy o s ;\>\3,\\\-\ \ b

qui en/se\ostenta co@%esmente de la

~ H

R N N AL
"Ley de: Ingresos del Mumc:plc;‘dés\l‘e@ana Jallsco, para el
\ejerc1clo flscal del afio 2018:7 W il
‘ART/CULO 62\( ) J;, _,f ;-‘ ’; - .\‘/{*i//é
FVAEE) N s KRy ST

V. De a‘cdefdé‘cbmlos Reﬁiétr?y—sf extes poraneo’é"’,z\/mculo 143 de la
ley de reglstro Lcivil>del Estad' de Yalisco, Ias personas que estan

el.naciie Io’hagan fuera del término fijado,
seran sancionadas,; /con’una’ Rt ta“de:hasta el equivalente al valor
diario de una Unidad deMedida -y Actualizacién, que impondra la

autoridad municipal deJfugar donde se haya hecho la declaracién
extemporanea del naciRgento. (sic)

(...)
Publicada en el nimero 24, seccion LXVII del Periodico Oficial del
: Estado de Jal/sc fecha 19. de d/C/embre de 201 7 v

- ~

Atento alo anterlor se tlene por presentado aI promovente con la
personalidad { que | Osténta’, | sé‘y adrnite”\ a| Jframité la /'accion! |\de
inconstitucionalidad que hace valer y, consecuentemente, se le tiene
designando autorizados y delegados, sefialando domicilio para oir y

recibir notificaciones en esta ciudad, ofreciendo como pruebas las

' De conformidad con la copia certificada del oficio DGPL-1P3A.-4858 de trece de noviembre de dos mil catorce, signado por el
Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la Republica, documental que acompana a su escrito, y en términos de los articulos
15, fracciones | y X|, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y 18 del Reglamento Interno de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, que establecen lo siguiente:

Articulo 15. El Presidente de la Comision Nacional tendra las siguientes facultades y obfigaciones:

l. Ejercer la representacion legal de la Comisién Nacional; (...)

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte, y (...)

Articulo 18. (Organo ejecutivo)

La Presidencia es el 6rgano ejecutivo de la Comision Nacional. Esta a cargo de un presidente, al cual le corresponde ejercer, de
acuerdo con lo establecido en la Ley, las funciones directivas de {a Comisién Nacional y su representacién legal.
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documentales que acompafia y exhibiendo el disco compacto que, a su
decir, contiene la version electréni?a del escrito por el que promueve el
presente medio de control constituc;ional y, atento a su peticion, se ordena
devolver la copia certificada del ofici!o de designacién con éI que acredita su

personalidad, previo cotejo y certifiééacién de una copia para que obre en

autos. :

Lo anterior, con fundamento en ‘los articulos 1-()5, fraccién |l, inciso g),
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos?, 13, 4, parrafo
tercero®, 5°, 11 parrafos primero y segundo®, 317, eh relacion con el 598, 60°,
parrafo primero, y 61, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
citado precepto constitucional, asi como con los numerales 280, parrafos
primero y segundo,' y 305" del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,

de aplicacion supletoria, en términos del articulo 1 de la citada ley.

|
|
|

ZArticulo 105. La Suprema Corte de Justicia/de la-Nacion conoc'fré, en los términos que\:seﬁale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes: (...).

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objéto plantear la possble contradiccién entre una norma de caracter
general y esta Constitucion. L

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta-dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la
norma, por: (...)

9) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra dJ leyes de-caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y apgrobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos
humanos consagrados en esta Constitucion y-en'los tratados intermacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos
de proteccion de los derechos humanos,/equivalentes en los estados de la Repubiica, en contra de leyes expedidas por las
legislaturas locales y la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal. (...). )
SArticulo 1. La Suprema Corte de-Justicia de la Nacién conoceré y.resolvera con base eh las disposiciones del presente Titulo, las
controversias constitucionales y-las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones 1 y Il del articulo 105 de |a
Constitucion Politica de-los Estados Unidos Mexicanos. A falta|de-disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles:
‘Articulo 4. (...)

Las partes podran-designar.a una o varias personas para-oir notificaciones, imponerse de Ios autos y recibir copias de traslado.
SArticulo 5. Las‘partes estaran obligadas a recibir los oficios de/notificacion que se les dirijan a sus oficinas, domicilio o lugar en que
se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por ¢onducto de actuario, se hara constar el nombre de la persona con
quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el.acta o a recibir el oficio, la notificacién se tendra por legalmente hecha.
SArticulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberdn comparecer a juicio por conducto de los
funcionarios que, en términos de las normas/que los rigen, esten facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que
quien comparezca a juicio goza de la representacién legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

En las controversias constitucionales no-se-admitird ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo anterior; sin
embargo, por.medio de oficio podran 'acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas
rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los/incidentes y recursos previstos en esta ley. (...).

TArticulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias a derecho. En
cualquier caso, correspondera al ministro-instructor desechar de plano aquellas pruebas que no guarden relacion con la controversia
o noinfluyan en la sentencia definitiva. ‘

SArticulo 59| En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello gue no se encuentre previsto en este Titulo, en lo
conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo I, ‘

*Articulo 60. Ei plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente
a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean |publicados en el correspondiente medio oficial. Si el dltimo dia del
plazo fuese inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente. (...).

Articulo 61. La demanda por la que se ejercita la accion de inconstitucionalidad debera contener:

l. Los nombres y firmas de los promoventes;

l. Los érganos legislativos y ejecutivo que hubieran emitido y promulgado las normas generales impugnadas;

Iit. La norma general cuya invalidez se reclame y el medio oficial en que se hubiere publicado;

IV. Los preceptos constitucionales que se estimen violados y, [en su caso, los derechos humanos consagrados en los tratados
internacionales de los que México sea parte que se estimen vulnefados; y

V. Los conceptos de invalidez.

"Articulo 280. No objetados, en su oportunidad, los documentob que se presentaren en juicio, o resuelto definitivamente el punto
relativo a las objeciones que se hubieren formulado, pueden las partes pedir, en todo tiempo, que se les devuelvan los originales que
hubieren presentado, dejando, en su lugar, copia certificada. Cuando se trate de planos, esquemas, croquis, y, en general, de otros
documentos que no puedan ser copiados por el personal del trlbt}x’al no podran devolverse mientras el negocio no haya sido resuelto

definitivamente; pero podran expedirse, a costa del interesado, coppias cotejadas y autorizadas por un perito que nombre el tribunal.
Igualmente puede el interesado, al presentar los documentos de que se trata, acompafiar copias de ellos, que se le devolveran previo
cotejo y autorizaciéon por un perito que nombre el tribunal.

En todo caso de devolucién de los originales, se haran en ellos, autorizadas por el secretario, las indicaciones necesarias para
identificar el juicio en que fueron presentados, expresandose si gsta pendiente o ya fue resueito definitivamente, y, en este ultimo
caso, el sentido de la sentercia. No es aplicable esta disposicién a| los documentos con que se acredite la personalidad. (...)
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K \\ arrafo primero'®, de la ley reglamentaria, con copia simple
*&;{\\\} / p P. y reg P P
RS del escrito de demanda, dese vista a los poderes

PODER JUDICIALDE LAFEDERACION L egiislativo y Ejecutivo de Jalisco para que rindan su
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

informe dentro del plazo de quince dias habiles, contados
a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion

de este acuerdo vy, al hacerlo senalen ~domicilio para oir y recibir

notificaciones en \estg\mudad apercnbldos ;que de lo contrario, las
subsecuentes se Ies haran porfllsta hg\sta en tanto cumplan con lo indicado,
lo anterlor,\acorde a lo: dlspuesto. en Ios*artlculos 5 en\relacmn con el 59,

)= INCR
ambos de Ia ley reglfa;nentarla Wy 395 del:\Codlngederal -de Procedimientos
T A R T L MRS
C|V|Ies aS| como ;cfo}r apoyo j }ROFC\\ _ E@ems de rubro:
o X YNNG
“CONTROVERSI;AS CONST;!:I\'{ICION)@\%’S&AS PARTES; N‘OBLIGADAS A
\ sV

SENALAR DOMICILIO_PARA L{)\I\Q\Q{ ﬁ\EJC@IRWOKIIA;JCASIONEs “EN EL LUGAR
EN QUE TIENE SU SEDE'LASUPREMA\CORTE DEN(UBTICIA DE LA NACION
(APLICACION\SUPLETOR;A DE)_\\AR\?I\CULO;QM DELl COD\IGO,}FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES A.LA LEY*R\E\ AMEN

GlA@ARIA DE LA MATERIA)™*. R
v «,‘

— T
“ . \ &'\ i /f/ ” /

Ademas a. efectoz“de ~mtegrar, deb:damente este//expedlente de

S

;%

conformldad‘eon el artictllo”68,\pérr |mero15,’ H,de “la mencionada ley

NV \

v/
reglamentarla,*\se\reqmere -al Cor} reSO*—de Jallscoﬁor conducto de quien

legalmente lo representa para*q 154

‘a rendlr eI informe solicitado, envie a

.._......,'

este Alto Tribunal copla certlflcada de los antecedentes legislativos de

la norma general impugn@ asimismo, requiérase al Poder Ejecutivo

de Jalisco para que exhiba un ejemplar del Periédico Oficial del Estado

del Estado corresp gnte  al dlecmu_gve de. diciembre - de” dos mil

diecisiete, en el q'ue se publlco la norma cuya lnconstltumonahdad se

re‘clairqa!;/a‘pe\vr—c’:i\bipl‘asidlchas iautorlglgdes(quef\de no. cumphrl con Io anterlor
~_se resolvera con las constancias que integran el expedlente.

“Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar casa
ubicada en ia poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan ias notificaciones que deban ser personales.
Iguaimente deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o
a las que ies interese que se notifique, por la intervencién que deban tener en el asunto. No es necesario sefalar el domicilio de los
funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

“Articulo 64. Iniciado el procedimiento, conforme al articulo 24, si el escrito en que se ejercita la accién fuere obscuro o irregular, el
ministro instructor prevendra al demandante o a sus representantes comunes para que hagan las aclaraciones que correspondan
dentro del plazo de cinco dias. Una vez transcurrido este plazo, dicho ministro dara vista a los 6rganos legislativos que hubieren
emitido la norma y el 6rgano ejecutivo que la hubiere promulgado, para que dentro del plazo de quince dias rindan un informe que
contenga las razones y fundamentos tendientes a sostener la validez de la norma general impugnada o ia improcedencia de la accién
de inconstitucionalidad. Tratandose del Congreso de la Unién, cada una de las Camaras rendira por separado el informe previsto en
este articulo. (...).

“Tesis 1X/2000, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XI, marzo de dos mil, pagina 796,
numero de registro 192289.

$Articulo 68. Hasta antes de dictarse sentencia, el ministro instructor podra solicitar a las partes o a quien juzgue conveniente, todos -
aquellos elementos que a su juicio resulten necesarios para la mejor solucion del asunto. {...).

3
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Con fundamento en el articuld 66" de la ley reglamentaria de la

materia, dese vista a la Procuradurla General de la Repiblica para que

antes del cierre de instruccion, formu

Ie el pedimento que le corresponde.

Finalmente, conforme a lo dispuesto en el articulo 287'" del invocado

Cadigo Federal de Procedimientos

Civiles, hagase la certificacién de los

dias en que transcurre el plazo otorgado en este proveido.

NOTIFIQUESE. Por lista, por oficid: a los poderes legislativo y Ejecutivo del

Estado de Jalisco en su residencia oficieil.

En ese orden de ideas,

acuerdo y del escrito de demanda a

remitaé;e la version digitalizada del presente

|
la Oficina de Correspondencia Comun de

los Juzgados de Distrito en materia Ad

ministrativa v de T%abaio en el Estado de

Jalisco, con residencia en la ciudad de ;I’apopan. por conducto del MINTERSCJN,

requlado en el Acuerdo General Plena

io 12/2014, a fin de que genere la boleta

de turno que le corresponda y la envie

al 6rgano jurisdiccional en turno, a efecto

de que, de conformidad con lo dispuest

y en los articulos 157 de la Ley Organica

del Poder Judicial de la Federacion.

4. parrafo primero!® y 520 de la ley

reglamentaria de la materia, lleve a cab,

o la diligencia de notificacion por oficio

a los poderes Legislativo 'y Ejecutivo
oficial, de lo va indicado; lo anterior, en

lo previsto en los articulos 298" y 299
Civiles, de aplicacién supletoria‘en térn

copia digitalizada de este proveido, en

'SArticulo 66. Salvo en los casos en que el Procurador General

dara vista con el escrito y con los informes a que se refiere e

sentencia, formule’el pedimento que corresponda.

del Estado de Jalisco, en su residencia

la inteligencia de que para los efectos de
2 del Codigo Federal de Procedimientos
ninos del numeral 12° de la citada ley, la

a que conste la evidencia criptografica de

de la Republica hubiere ejercitado la accion, el ministro instructor le
| articulo anterior, a efecto de que hasta antes de la citacion para

'TArticulo 287. En los autos se asentara razon del dia en que comienza a correr un témino y del en que deba concluir. La constancia
debera asentarse precisamente el dia en que/surta sus efectos la notificacién de la resolucién en que se conceda o mande abrir el
término: Lo mismo se haré en el caso del articulo anterior.

18 Articulo/157. Las diligencias que deban practicarse fuera d¢ las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del Consejo de la
Judicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario o juez de distrito que al efecto comisione el
6rgano gue conozca del asunto que las motive. '
2Articulo 4. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguienté al en que se hubiesen pronunciado, mediante publicacion en lista y

por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conductg
recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la notificacion se
2 Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de
se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por
quien se entienda |a diligencia y si se negare a firmar el acta o a

1 Articulo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en e
encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para as
Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su re:
correspondiente, dentro de su jurisdiccidn, la practica de las que

del actuario o0 mediante correo en pieza certificada con acuse de
haga por via telegréfica. [...]

notificacién que se les dirijan a sus oficinas, domicilio o lugar en que
conducto de actuario, se hara constar el nombre de |a persona con
recibir el oficio, la notificacién se tendré por legalmente hecha.

lugar de la residencia del tribunal en que se siga e! juicio, deberan
untos de mayor cuantia del lugar en que deban practicarse.

idencia, todas las diligencias, encomendara, a su vez, al juez local

i
;”I deban tener lugar.

La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial de la
Republica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesanas para |la cumplimentacién.

2 Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el sig
menos de determinacién judicial en contrario, sin que, en ningln

uiente dia al en que cause estado el acuerdo que los prevenga, a
caso, el término fijado pueda exceder de diez dias.

|

ZArticulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo, las
controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicidn expresa, se estar& a las prevenciones del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles. ‘

]
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g( fguu VW la firma electrénica del servidor publico responsable de su
%1( m[\\\}’n // remision por el MINTERSCJN, hace las veces del despacho
e nimero 52/2018, en términos del articulo 14, parrafo primero?,

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACON €l citado Acuerdo General Plenario 12/2014, por lo que se

SUPREVIA CORTE DEJUSTICDELANACON— requiiere al organo jurisdiccional respectivo, a fin de que en

auxilio de las labores de este Alto Trirbunal, a la brevedad posible
lo devuelva debidamente diligenciado por esa misma via.

\ﬂ X_\;{\}:(\? A e

Lo proveyé y, flrma, ‘Ia “Ministra mstructora Norma Lucia Pifa

Hernandez,(“qwen actua con»-»lf?"tlma*Guzmanf eranda Secretana de Ia
T %,_“ \\ 4

Seccidn des‘\Tramlte de;fControversms ConstltumonaIeS) de Acciones de

\ d}/xwx*"‘\\?\t)‘* :E,x\\. ‘ k

Inconstltumonallda‘d de Iaw ubsecr a *dg Ac;/erdos de este Alto

“ ,;— ) (e J‘-« ‘ 73;“
Trlbunal W22 LR /1 U LVEROYNIN "\3;

Esta hoja corresponde al proveido de’ veintitrés de enero de dos mil dieciocho, dictado por la Ministra

instructora Norma Lucia Pifia andez, .en la.accign de . |nconst|tu0|ona||dad r712018 promowda por:la
Comision Nacional de losiDefech umanos Consteﬁ) I R o S

}Fﬁ R N T
JUSTIC A DE A WNACH

Hprticulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submédulo del MINTERSCJN deberan firmarse
electrénicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de
acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la participacion de uno o méas servidores publicos de la SCJIN o del respectivo
érgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado Cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la
FIREL que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor pablico responsable de remitir dicha informacion;
en la inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva, debera premsarse que el documento digitalizado es copia fiel de su
versién impresa, la cual corresponde a su original. [...]
5



