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En la Ciudad de México, a treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, se da cuenta al
Ministro José Ramoén Cossio Diaz, instructor en el presente asunto, con la copia
certificada de la ID constancias que mtegran la controversia constitucional al rubro
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1 Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro |nstructor de oficio 0 a petimon de parte
i podré concieldgr\xla suspensuon del}acto qUt? las motljvarg ha.as(ta a'ntes de‘ chle .se dlcte la Isantenouaf defmmva‘ La
- suspensuon sé Concedera-ton base-enliod klementos quelsean proporcuonados por- las partes 0 recabados’ por el

ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas

generales.

2 Articulo 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia

nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad

en una proporciéon mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.

8 Articulo 16. La suspension se tramitaré por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier tiempo

hasta antes de que se dicte sentencia definitiva. :

4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el auto

de suspensién por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.

Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el

recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del propio Pleno

los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva

lo conducente.

5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas

particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue debera senalar con

precision los alcances y efectos de la suspension, los organos obligados a cumpliria, los actos suspendidos, el

territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea

efectiva.
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3. No podra otorgarse en los casos en que la controversia

constitucional se hubiera planteado respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden
juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en

una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener
el solicitante;

5. El auto de suspension podra ser modificado o revocado cuando
ocurra un hecho superveniente que lo fundamente, y

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias

y caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacion con lo anterior, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte

emitid la jurisprudencia cuyo rubro y texto senalan lo siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
FINES. La suspension en, controversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la
sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general
en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las
que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se trate
y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten. Cabe
destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia constitucional
se instituyé como un medio de defensa entre poderes y 6rganos de poder, que
tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se encuentra bajo el
imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular al régimen de
responsabilidades de quienes incumplen con la suspension decretada, pues no
es el interés individual el que se protege con dicha medida cautelar, sino el de
la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”.®

Como se advierte del criterio jurisprudencial antes transcrito, la
suspension en controversias constitucionales participa de la naturaleza de
las medidas cautelares, por lo que tiene como fin preservar la materia del
juicio, a efecto de asegurar provisionalmente el bien juridico de que se trate

para que la sentencia pueda ejecutarse eficaz e integramente, de modo que

§ Jurisprudencia P.|J. 27/2008, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, tomo XXVIl, marzo
de dos mil ocho, pagina 1472, registro 170007.
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a)’ Se demanda la |nva||dez wde, la. Ly, del- Serwc:lo Civil ¥el; Estado de Morelos,

*«supuestamente expedlda por; el\poderd refendo \e\.‘el \mcnso a), del;apartado 1,

',supra y- sanmonada y ‘publicada, respectlvame s.por el poder ‘referido en el
InCISJO b), y: por el érgano cutado en el mcuso c) d tado’én cnta' ' )
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del Ayuntamlento~que represento decret or~parte del organo referido en el
inciso deeI apartadoﬂ_jL suprax ax en-fech intinueve de nowembre de dos mil
diecisiete;-asi notificado al Ayuntamlento que represento en,fecha veinticuatro de

enero de dos.mil dleCIOChO dentro’* I\Ju1c:|o Iaboral burocratlco radicado ante ese

organo’con’el numero -dé; expedle 'tga /365/2012 Y suracumulado 01/1027/2013;
y que pretenden ejecutar Iosforga

organ fendos en’los incisos e) y f) del apartado
II, supra. AT T T
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A como fruto-de, acto wcnado se demanda Ia destltucmn del Presndente Municipal, Q

Lo anterior, ya que dicha ng rm% deviene de un proceso legislativo viciado, pues
ahora se sabe que no emarRixde una presentacion de iniciativa, dictaminacion,
discusion ni aprobacion por-parte del Poder Legislativo Estatal.

"b):Se demanda, *ad" am, |a"invalidez del acuerdo del Trlbunal demandado ¢

"'de fecha veintinuevéGdei noviembre de:-dos mil._diecisiete, ‘notificado Lal’
Ayuntamlento que represento en fecha veinticuatro de enero de dos mil dieciocho,
relativo a la destitucién del Presidente Municipal del Ayuntamiento que represento,

= \|mpuesta como “sancionj por supuesto desacato/‘al pago de un Iaudo dmerarlo N
" Ufirme?lo‘anterior'por:L - [PPSR G S J’

i Invadir la esfera competencial del Congreso del Estado de Morelos, que acorde
al mandato constitucional previsto en el numeral 115 fraccién |, parrafo tercero, del
Pacto Federal, es el Unico autorizado para destituir (suspender de sus cargos), por
mayoria calificada, a integrantes de los Ayuntamientos electos por el voto popular.

ii. Invadir la esfera de competencia exclusiva de mi representado, al pasar por
alto el programa de cumplimiento de pago presupuestado, que para acatar ese
laudo acord6 el Ayuntamiento que represento, en fecha 20 de septiembre de
2016, en base a su autonomia presupuestal constitucional y a la disponibilidad de
ingresos.”
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Por su parte, la medida cautelar Cuya procedencia se analiza fue
requerida para el efecto siguiente:

“Es procedente y asi lo solicito por ser urgente se conceda la SUSPENSION DE
LAS NORMAS Y ACTOS CUYA INVALIDEZ HOY SE DEMANDA consistentes -
en: )

1. Que no se materialice la_destitucion del Presidente Municipal _del
Ayuntamiento que represento, referida en el capitulo de hechos de esta
demanda, supra. N

2. Amén de la suspension de la materializacion de la referida destitucion, se
pide la_suspensién en general de todo procedimiento o tramite derivado del
expediente 01/365/2012 y su acumulado 01/1027/2013 del indice el (sic)
Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje, ya que se ha impugnado la
invalidez de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, por inexistencia
del proceso legislativo inherente a ella.” : '

(el subrayado es propio)

De lo anterior, se desprende que la medida cautelar se solicita,
esencialmente, para que se suspendah los efectos y/o consecuencias de la
determinacién del Pleno del Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje del
Estado de Morelos, dictada el veintinueve de noviembre de dos mil
diecisiete, en la que se declard procedente la aplicacion de la sancion
decretada mediante auto de dos de febrero de dos mil diecisiete,

&\j consistente en la destitucion del Presidente Municipal de Tepoztlan,
Morelos; ademas, para que se suspenda el procedimiento derivado del
expediente 01/365/12 y su'acumulado 01/1027/13.

Atento a lo solicitado, a las caracteristicas particulares del caso y a la
naturaleza de los actos impugnados, sin prejuzgar respecto del fondo del
asunto que sera motivo de estudio de la sentencia que en su oportunidad se
dicte, se niega la medida cautelar por lo que hace a la suspension del
procedimiento derivado del rexpediente 01/365/12 y su acumulado
01/1027/13, 7pues determinar lo contrario implicaria poner en riesgo una de
las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano, relativa a la
imparticion de justicia, generando a la sociedad una afectacién mayor al
beneficio que pudiera obtener el municipio actor, pues se ocasiona un
atraso en la tramitacién de los juicios promovidos por particulares.

En cambio, se concede la suspension solicitada para el efecto de

que, de ser el caso, no se ejecute la resolucion de veintinueve de noviembre

de dos mil diecisiete, emitida por el Pleno del Tribunal Estatal de

4
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7 w.|I Se, concede- spensmn sohmtada*para«{que no serejecute la
resolucmn‘de velntanev de nowembre de dos il dlemsuete ‘emitida” por el
Pleno deI Tnbunal Estatal de Concuhacuon y Arbitraje de Morelos,,ﬁen el
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expediente 01/365/12 conforme alo senalado en este proveldo hasta en
tanto se resuelva el fondo del presente asunto.

lll. La medida cautelar surtira efectos de inmediato y sin necesidad de
otorgar garantia alguna, sin perjuicio de que pueda modificarse o revocarse
derivado de algun hecho superveniente, conforme a lo previsto por el
articulo 17 de la ley reglamentaria de la materia.

Notifiquese. Por lista y por oficio a las partes; en su residencia oficial a
5
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los poderes Ejecutivo v Leqislativo, Secretario de Gobierno y Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje, todos de Morelos.

En ese orden de ideas, remitase la version digitalizada del presente

acuerdo, a [a Oficina de Correspondencia Comdn de los Juzgados de

Distrito en el Estado de Morelos, con residencia en la ciudad de
Cuernavaca, por conducto _del MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo
General Plenario 12/2014, a fin de que genere la boleta de turno que le

corresponda y la envie al 6rgano jurisdiccional en turno, a efecto de que, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 1577 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, 4, parrafo primero® y 5° de la ley
reglamentaria de la materia,_lleve a 'cabo la diligencia de notificacién por

oficio a los poderes Ejecutivo y Legislativo, Secretario de Gobierno y

Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje, todos de Morelos, en su

residencia oficial, de lo ya indicado; lo anterior, en la inteligencia de que

para los efectos de lo previsto en los articulos 298'% y 299" del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria en términos del
numeral 1'2 de la citada ley, la copia digitalizada de este proveido, en la que
conste la evidencia cri}toéréﬁca de la firma electronica del servidor publico
responsable de su’ remision por el MINTERSCJN, hace las veces del

despacho nimero 110/2018, en términos del articulo 14, parrafo primero'®,

7 Articulo 157. Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del
Consejo de la Judicatura Federal se llevaran a cabg por el ministro, consejero, secretario, actuario o juez de distrito
que al efecto comisione €l érgano que conozca del asunto que las motive.

8Articulo 4. Las resoluciones deberan notificarse al’ dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante
publicacién en lista'y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante correo en
pieza certificada con acuse de recibo./En casos urgentes, podrd ordenarse que la notificacién se haga por via
telegrafica. [...]

8 Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de natificacién que se les dirijan a sus oficinas, domicilio
o lugar(en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se hara constar el
nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la
notificacién se tendra por legalmente hecha.

10 Articulo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el
juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en
que deban practicarse.

Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su vez,
al juez local correspandiente, dentro de su jurisdiccion, {a practica de las que alli deban tener lugar.

La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial
de ia Replbiica, autorizindola para dictar las rescluciones que sean necesarias para la cumplimentacién.

" Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que los
prevenga, a menos de determinacién judicial en contrario, sin que, en ningdn caso, el término fijado pueda exceder de
diez dias.

2Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolverd con base en las disposiciones del
presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y 1l del articulo 105 de la Constitucion Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion
expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

BArticulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submaédulo del MINTERSCJN deberan
firmarse electrénicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC

6
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auxilio de las labores de este Alto Tribunal, a la brevedrad

posible lo devuelva debidamente diligenciado” por esa
misma via.

Lo proveyd y firma el M‘i@j’r‘f\;%r’ﬁ ir‘!;gtructouosé Ramén Cossio Diaz,
quien actua con 'Iiéi)ci:a' Guzfan” Miranda, ?jecretaria de la Seccion de
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~ Esta hoja forma,parte del actierdo de treinta y.unode én'é?o?é?dbé rfliy'_&l%iecioraho:,taictédg_’bor el‘Ministro Jc’;slf; Ramé6n
' Cossio Diaz,fen. el'inciderité ‘delstispensién.derivafly de'ld controvarsia constitucional’31/2018, bromdvidd por’ el
Municipio de Tepoztldn, Estado de Morelos. Conste

v /KPFR

1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emi
pablicos de la SCJUN o del respectivo érgano jurisdi
original contenga las firmas de éstos, bastara que |
sea la del servidor pablico responsable de remiti
criptogréfica respectiva, debera precisarse
corresponde a su original. [...]

tidas o generadas con la participacion de uno o més servidores
ccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo
a FIREL que se utilice para su transmisién por el MINTERSCUN,
r dicha informacién; en la inteligencia de que en la evidencia
que el documento digitalizado es copia fiel de su version impresa, la cual
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