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AN M‘ W CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 30/2018
%%\ C\\\l > , ACTOR: MUNICIPIO DE CUAUTLA, MORELOS
?‘/‘5& ' o SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
PODERJLIDICIAL DE LA FEDERACION " SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION L CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
' ' o INCONSTITUCIONALIDAD

Ciudad de México, a-dos de febrero de dos mil dieciocho, se da cuenta a la Ministra
Norma Lucia Pifia Hernandez, mstructcra en el presente asunto, con la copia
certificada de las constanmas que mtegran eI exWﬂente principal de la controversia
constitucional al rubro C|tada Conste) 1) / /

i

Ciudad_,de México, a dos de\_febrero de dos miI‘ "d'ieciocho.

Con’la COpIa cerhﬂcada de Cuenta Como esta ordenado en el acuerdo
de esta fecha, dlctado en el expedlente prlnCIpaI de este medio de control
Constltuc:lonal formese y reglstrese el presente mmd@de suspensmn

A efecto de proveer sobre la medldatcautelar se tiene en Cuenta lo siguiente.
|\ " \ ( f
La suspensmn en controversnas constltucnon e encuentra regulada

en los artlculos 141 -152 163 17 y 18 bde la Ley Reglamentarla de las
A \

Fracciones | y ll-del Artlculo 105 de la Co: ‘ |on Politica de los Estados

Unldos Mexmanos de CUuyo contemdo se adwerte que: _’4 7

1. Procede de OfICIO o a petICIon dg%?te y podra;ser decretada en todo

momento, hasta antes de ge se dicte sentenéa definitiva:

R
quefatendlendo a su naturaleza,

2. Procede respecto de a0k

puedan ser suspeng;;,dos sus efectos o consecuencias;

3. No podra otorgarse e%%s casos en que la controversia constitucional

-

se hubiera pla

eado respecto de normas generales;

4. No se concedefa cuando se pongan en peligro la seguridad 0

.- . . economia namonales Iasanstltuc:lones fundamentales del-orden

vy \\!k:

juridico mexicano o pueda afectarse gravemente ala sociedad en una

' Articuto 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion de parte, podra conceder la
suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La suspensién se concedera con base en los
elementos que sean proporcionados por las partes o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquelio que
resulte aplicable.

La suspensién no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas generales.

2 Articulo 15. La suspension no podra concedersé en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales, las
instituciones fundamentales del orden juridico mexicanc o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los
beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.

% Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier tiempo hasta antes de que
se dicte sentencia definitiva.

“ Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el auto de suspension
por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al resolver el recurso de reclamacion
previsto en el articulo 51, el ministro instructor someterd a la consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que
fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

$ Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas particulares de la
controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos
de la suspensidn, los 6rganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba
surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el

solicitante;

5. Elauto de suspension podra ser modificado o revocado cuando ocurra

un hecho superveniente q;

ie lo fundamente, y

6. Para su otorgamient¢ deberan tenerse en cuenta las

circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia

constitucional.

En relacion con lo anotado, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte emitio

la jurisprudencia cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:
|

. “SUSPENSI{)N EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
CARACTERISTICAS. La suspensién en controversias constitucionales,
aunque con caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las
medidas cautelares, entendidas éstas como. instrumentos provisionales que,
permiten conservar la materia dil litigio, asi’ como para evitar un grave e
irreparable dafio a las partes o a la sociedad, con motivo de la tramitacion de
un juicio. Asi, la suspension en controversias constitucionales, en primer lugar,
tiene como objeto primordial preservar’ la materia del juicio, “asegurando
provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés de.que se trate,
para que la sentencia que, en su &aso, declare el derecho del acter pueda ser
ejecutada eficaz e integramente qbe pudiera ocasionarse a las partes, en tanto
se resuelve el juicio principal. ﬁor lo que se refiere 'a sus caracteristicas
especiales, de los articulos 14, 15, 16, 17 y 18.de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articule 105 de la Constitucion Federal se desprenden las
siguientes: a) procede de oficio g a peticion de parte y podré ser decretada
hasta antes de que se dicte sentencia definitiva; b) no podra otorgarse en los
casos en que la ‘controversia se hubiera planteado respecto de normas
generales; ¢) no podra ,concedersé cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, /las institiciones fundamentales del orden juridico
mexicano o pueda afectarse gravejmente ala sociedad en una porcién mayor a
los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante; d) el auto de
‘suspension podra, ser modificado o revocado cuando ocurra un hecho

superviniente que lo fundamente: ly e) para su otorgamiento deberan tenerse
%Io

en cuanto las circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia
constitucional. Por tanto, salvo los casos expresamente prohibidos por el
articulo 15 de la Ley Reglamentaria de la materia para el otorgamiento de la
suspensionen una controversia constitucional, ésta debera concederse cuando
asi proceda, pues de otro forma, dicha medida cautelar se haria nugatoria, lo
que desnaturalizaria ‘por completo la suspension en este rmedio de control
constitucional, privandola de eficacia”.®

Como se advierte del crit

suspension en controversias const

erio jurisprudencial antes transcrito, la

itucionales participa de la naturaleza de las

medidas cautelares por lo que, en primer lugar, tiene como fin preservar la

materia del juicio, a efecto de ase

que se trate para que la sentencia

gurar provisionalmente el bien juridico de

pueda ejecutarse eficaz e integramente,

& Tesis L/2005, Aislada, Primera sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Tomo XXI, junio de dos mil

cinco, pagina 649, nimero de registro 178,123.
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de modo que tiende a prevenir el dafo trascendente

" S[ 1= ,/ _ _ _
‘#V que pudiera ocasionarse a las partes'y a la sociedad en
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION tanto se resu€lva el juicio principal.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE L/‘\ NACION L
' ‘ En ese orden de ideas, la suspension constituye un

‘instrumento provisional cuyo proposito es impedir que se

ejecuten los actos impugnadds o"que~se preduzcan o continuen realizando
sus efectos hasta en: tanto se dicta sentenCIa en el expedlente principal, a
efecto de preservar Ia materia-del juicio.y- evitar se-causen darios y perjuicios
|rreparables alas partes 0-a; la somedad SIempre que la.naturaleza del acto
lo permlta y, en su caso no se actuahce -alguna de Ias proh:b:ctones que

establece el numeral 15 de’ a Ley Reglamentarla dela rla

\

‘ El criterio antenor quedo plasmado enla ]ur|spruden0|a SIgwente'

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUC@L NATURALEZA Y

FINES. La suspensuon en controverSIas« constitu nalesl aunque con /P
\
)

juicio, asegurando prov:s:onalmente eI bien:ju de que sé trate para que la -~
sentencia que, en su caso, declare el derechd ‘de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente Y, en éegundo tiende. a. prevenir el dafo

cautelares, por lo que en prlmer Iugar tlene c'%gn preservar la‘'materia del

trascendente que pudiera ocasionarse’ artes y a'la. somedad en general
en tanto se resuelve el juicio principal, vingi#fando a fas autondades contra las
que se concede a cumplirla, en aras de.proteger el bién jdridico de que se trate
y sujetandolas a un régimen de re nsabilidades cuando no la acaten. Cabe
destacar que por lo que respecta régimen; la controversia constitucional
se instituyd como un medio de defensa entrepoderes y 6rganos de-poder, que
tiene entre otros fines el bignestar de la persona que se encuentra bajo el
imperio de aquéllos, lo @ da un caracter particular al régimen. de
responsabilidades de quien cumplen con la suspension decretada, pues no
es el interés individual el que se protege con dicha medida cautelar, sino el de
la-sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del ulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”.” ”

: Ahora blen en el escrlto |n|CIal el Mun|C|p|o de Cuautla I\/lorelos
N ‘ Ir\ : : . }w._l
A e |mpugna o S|gwente : TR ‘ C e

“EL DECRETO DOS MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y UNO,
POR EL CUAL SE CREA EL MUNICIPIO DE TETELCINGO,
MORELQOS, ASI COMO SUS EFECTOS Y CONSECUENCIAS.”
Por ofra parte, en el capitulo correspondiente de la demanda, el
Municipio actor solicita la suspensidon en los siguientes términos:

‘Es procedente y asi lo solicito por ser urgente se conceda la
SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS CONSISTENTES EN:

7 Tesis 27/2008, jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVII, mar_z'o de dos
mil ocho, pagina 1472, nimero de registro 170,007.
3



INCIDENTE DE SUSPENSION DE L CONTROVERSIA
} CONSTITUCIONAL 30/2018

A.- LA APROBACION DEL bECRETO EN EL CUAL CREAN (sic) DEL
MUNICIPIO DE TETELCINGO, MORELOS, ASi COMO SUS EFECTOS Y
CONSECUENCIAS.” |

Lo transcrito evidencia que,} en el caso, la medida suspensional es
solicitada, especificamente, pargr que se suspenda el Decreto dos mil
trescientos cuarenta y uno (2341) de creacién del Municipio de Tetelcingo, -

Morelos y los efectos y consecueﬁacias que emanen de éste.

Cabe sefialar que la suépensién consiitu;run instrumento
provisional cuyo propésito es impedir que se ejecuten los "actos
impugnados o se produzcan o cc;:)ntinuen realizando sus efectos mientras
se dicta sentencia en el expedient&é principal, a' fin de preservarla materia del
juicio y evitar se causen dafios y perjuicios irreparables a la parte actora,
asegurando prov1310nalmente la srtua< ion juridica, el derecho o el interés del

Municipio de Cuautl‘a Morelos.

Es decir, la suspensién en c$ntroversia constitucidnal, en primer lugar,

3\7 tiene como objeto p‘rir'no'rdial preservar la materia del juicio, asegurando
, ,I,lprovisionalmente la situacion juridica, el derecho o €l interés de que se trate,

“ para que, en su caso, la sentencialque declare €l derecho del actor pueda ser
ejecutada eficaz e integramente, |situacion que adquiere relevancia en un
medio de control de constitucionalidad. En segundo lugar, la suspension
tiende a prevenir un dafio trascendente a las partes en tanto se resuelve el

juicio principal.

Asi, sin prejuzgar sobre €l fondo del asunto que serd materia de la
resolucién que en su oportunidad e dicte, en la que se determinara lo relativo
a la constitucionalidad o inconstitlionalidad del Decreto combatido, procede
negar la sUsp‘ensic‘in solicitadé q:n virtud de que, al tratarse de una norma
general, se actuahza la prohlblqum contenida en el articulo 14 8 de la ley

reglamentaria de la materia. i
|

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis cuyo rubro y texto son los siguientes:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA PROHIBICION
DE OTORGARLA RESPECTO DE NORMAS GENERALES INCLUYE LOS
ARTICULOS TRANSITORIOS Y SUS EFECTOS. La prohibicidn del articulo 14 de la
Ley Reglamentaria de la materia, en €l sentido de no otorgar la suspension respecto
de normas generales, incluidas las de transito, tiene como finalidad que no se
paralicen sus efectos, por eso, cuando en la controversia constitucional se impugna
una norma a través de su-primer acto/de aplicacion, de proceder la medida cautelar

|
SArticulo 14. La suspension no podra otorgarse en aquellols casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas
|

generales. .
b4
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5 “ Q‘Q‘d@ ’°\ \ : solicitada, se suspenden los efectos y consecuencias del
W @/\;&\ \?h A acto _concreto de aplicacion, pero de ninguna forma el
(gi : Q”\\ / contenido de la disposicion legal aplicada.”
Lr’ ;
%a-[’\.\.\];|

PODER JUDICIALDE LA FEDERACION
" SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

//~

No obstante, a fin de preservar la materia de la
controversia constitucional, procede conceder la

suspension, con el propdsito de asegurar

| prows:onalmente la situacién juridica, el derecho o el interés del municipio

actor y evitar se le cause un’ dano* |rreparab1€ para que las cosas se
mantengan en el estado que actualmente guardan y, por ende, las

autoridades- demandadas y Ias demas partes -se abstengan de realizar
cualqwer acto que, en/term\nqos del reglmen transﬁono del Decreto

lmpugnado puedan dar lugar a\modlflcar |a esfera competenc:|a| de| municipio

lr, NN -

actor. AR ﬂ ?'-' N —
La suspensuon concedlda en Ios termlnos precusados no afecta la

(.o

segurldad ni la economia nacuonales o\ las mstlt " es fundamentales del

1' \ g
orden jUI’IdICO mex:cano ni caus\a\un dano mayor a a somedad en relacién
\ ) \\ W5 )‘v‘

con Ios beneficios. que pudleran lobte con eIIa "sino, por el

contrarlo -al otorgarla unlcamente se__A pretende salvaguardar la

mtegrldad territorial-que el mummm@nandante estima vulnerada.

~ Resulta aplicable al c'aso, Ia"jurisprUdencia:delr'Ubr'o y texto siguientes:

“SUSPENSION EN- CONTROVE@ CONSTITUCIONALES EL MINISTRO
INSTRUCTOR TIENE FACULT S PARA DECRETARLA NO SOLO
RESPECTO DEL ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDE, SINO TAMBIEN
RESPECTO DE SUS EFECFDS O CONSECUENCIAS. De lo dispuesto en los
articulos 14, 18 y 35 de la L glamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende’
que la suspension del acto cuya invalidez se demande en una controversia
constitucional puede erse de oficio o a peticion de parte .con: base en los.
elementos propormona%s por las partes .o recabados por el- Ministro- instructor.
~Atento lo anterior, se concluye que el Ministro instructor se encuentra facultado
~ legalmente para decretar la suspensnon respecto de los efectos y consecuencias
e del acto, materla de la; controversia, con mdependenma de que se haya\sollcltado\\.I
'respecto de ellos la suspension, al ser ‘hecesariamente materia de la controversia
por tener su origen en el acto cuya declaracion de invalidez se solicita, pues es
deber del ‘Ministro instructor atender a las circunstancias y caracteristicas
particulares del caso, lo que le permite tomar diversas determinaciones respecto
a los diferentes actos materia de la controversia constitucional.”'®

En consecuencia, atendiendo a las circunstancias y caracteristicas

particulares del casb, con apoyo en los articulos 14 a 18 de la Ley

*Tesis 2°. XXXIl/2005, Aislada, Segunda Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, marzo de
dos mil cinco, pagina 910, nimero de registro: 178861.
“Tesis 2a. 1/2003, Aislada, Segunda Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XVII, febrero de
dos mil tres, pagina 762, nimero de registro 184745.
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Reglamentaria de las Fraccione;é |y Il del Articulo 105 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexrcanos, se:

ACUERDA

I. Se niega la suspensiélji solicitada por el Municipio de Cuautla,

Morelos, por cuanto hace a la norma general (Decreto dos mil trescientos

cuarenta y uno 2341).

ll. Se concede la suspensidn solicitada por el Municipio de Cuautla,

Morelos, para los efectos precisados en este acuerdo.

lil. La medida suspensional‘ surtira efectos a partir de esta fecha y
sin necesidad de otorgar gardntia alguna, sin perjuicio de que pueda
modificarse o revocarse derivado !de algln hecho superveniente, conforme a

lo previsto en el articulo 17 de la I%ay reglamentaria de la rmateria.

!
Notifiquese. Por lista, por eﬁtrados al municipioiact‘or, por oficio a los
poderes Legislativo y Ejecutivo, a#i como al Secretario de Gobierno, todos de
Morelos, en su residencia oficial. !

|

En ese orden de ideas, remitase la version digitalizada del presente

acuerdo a la Oficina de Contespor:ndencia Comun de los Juzgados de Distrito

en el Estado de Morelos, con residencia en la ciudad de Cuernavaca. por
conductc del MINTERSCJN, rebulado en e‘I Acuerdo General Plenario

12/2014, a fin' de que genere la boléta de turno que le corresponda v la envie

al 6rgano jurisdiccional en turno,| a efecto de que, de conformidad con lo

dispuesto en los articulos 157" de la Ley Organica del Poder Judicial de Ia

Federacion, 4, parrafo primero' y 5'° de la ley reglamentaria de la materia,

lleve a cabo la diligencia de tnotificacién por oficio a los poderes

Leqislativo y E|ecut|vo asi como al Secretario de Gobierno, todos de

Morelos, en su residencia oﬂmél de lo va indicado: lo anterior, en la

inteligencia de que para los efeclos de lo previsto en los articulos 298" y
" Articulo 157. Las diligencias que deban practicarse fuira de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del Consejo de la
!

Judicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario o juez de distrito que al efecto comisione el érgano
que conozca del asunto que las motive.

2Articulo 4. Las resoluciones deberén notificarse al dia stente al en que se hubiesen pronunmado mediante publicacién en lista y
por oficio entregado en el domicilio de las partes, por condu¢t0 del actuario o mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo.
En casos urgentes, podra ordenarse que la notificacion se Haga por via telegréfica. [...]

13 Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas, domicilio o lugar en que
se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se hara constar el nombre de la persona con
quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacion se tendra por legalmente hecha.

4 Articulo 298. Las diligencias que no puedan practxcarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el juicio, deberan
encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia pa ra asuntos de mayor cuantia del lugar en que deban practicarse.

Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de gu residencia, todas las diligencias, encomendara, a su vez, al juez local
correspondiente, dentro de su jurisdiccién, la practica de Ias; que alli deban tener lugar.

‘La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial de la Republica,
autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesalias para la cumplimentacion.

8
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’:7, «« Qﬂ‘l%\“ \? 299" del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
‘ Vc\' \) ll}‘ . ., ’ . . .

‘Q “\\‘\’ P aplicacion supletoria en términos del numeral 1 de la
%—\W‘ /\/\\}é/// citada ley, la copia digitalizada de aste proveido, en la

SODER JUDICIAL DE LA FEDERACION que conste la evidencia criptografica de la ﬁrma

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION _electrénica del servidor publico responsable de su
remisién por el MINTERSCJN, hace las veces del

despacho namero 105/2018 en términos del articulo 14, parrafo primero’®,

- f\ "«

~del citado Acuerdo General PIenarlo 12/2014,,p0r lo que se reqmere al érgano

Jurlsdlccnonal respectlvo a ﬂn de que en auxullo de las labores de este Alto

.

msmavia , . 23 .\\:t\ | .

\/-_ : Sl

Lo proveyd y ﬂrma fIa Mlmstra mstructorag g a Lucia Pina

\
..‘,//5
/

Hernandez qwen actla con Letlc:la Guzman eranda\Secretarla de la

'l‘?.

SeCCIOn de Tramite de ControverSIaSn\Constltum‘ :
&

"dle Acciones de

UEN}

dos de este Alto

4

Inconstltuc:|ona||dad de Ia Subse eta‘rla General

:‘_‘ < [ .‘i\
f

\\‘a.\:\f;:\ AR \, ..
R <

Trlbunal que dafe. \

Esta hoja corresponde al proveldo de dos de febrero de dos mil d|e0|ocho dlctado por la Ministra
Cr I\ﬁmstructora ‘Norma. Lu0|a Pifa, Hernandez en él. mcndente dé suspensmn derivado de'la contr0\7er8|a
— 7 donstitucional 30/2018 “promovidapar'el MunICIpIOIde Cuadtla, Morelos"- Conste;pj‘\k-‘\/ ™

5

15 Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que los prevenga, a menos
de determinacién judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término fijado pueda exceder de diez dias.

®Articulo 14. Los envios de informacién realizados por conducto de este submédulo del MINTERSCJUN deberan firmarse
electrénicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos,
actas o razones emitidas o generadas con la participacién de uno o mas servidores ptiblicos de la SCJIN o del respectivo érgano
jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que
se utilice para su transmision por el MINTERSCJUN, sea la del servidor puiblico responsable de remitir dicha informacién; en la inteligencia
de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su versién impresa, la
cual corresponde a su original. {...]
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