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Ciudad de México, a dos de febrero de dos mil dieciocho, se da cuenta a la Ministra 
Norma Lucía Piña Hernández instructora en el presente asunto, con la copia 
certificada de las constancias ue'ineFn el expediente principal de la controversia 
constitucional al rubro citada. Constei) 

Ciudad,de México, a dos de febrero de dos mil dieciocho. 

Con'ia copia certificadadebuénta, como está ordenado en el acuerdo 

de estafecha, dictado en el éxpediente principal de este medio de control 

constitucional, fórmese y régístreée eprehté iniditde suspensión. 

A efecto de proveer sobre la .medidacaütela'r,sé.tiérie en duentá lo siguiente. 
( 	y 

La suspensión en controy'erias cqtftuin 

en los artículos 141 ,  152, 	 8de ia Ley Reglaidéntaria de las 

Fracciones 1 ylI del Artículo 105 déja Co 

e, 	podráser decretada en todo 

momento, hasta antes de.' é sé didte senten
/1
cia definitiva: 

2 Procede respecto de 	que,á7tendiendo a su naturaleza,  

puedan ser sus pend6s sus efectos o consecuencias;  

3. No podrá otorgarse e'?r1s casos en que la controversia constitucional 

se hubiera pla ado respecto de normas generales; 

4. No se concede á cuando se pongan-  en peligro la seguridad o 

economía nacionales las instituciones fundamentales del/orden 

jurídico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una 

1 Artículo 14. Tratándose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a petición de parte, podrá concederla 
suspensión del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La suspensión se concederá con base en los 
elementos que sean proporcionados por las partes o recabados por el ministro instructor en términos del artículo 35, en aquello que 
resulte aplicable. 
La suspensión no podrá otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas generales. 
2  Artículo 15. La suspensión no podrá concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o economía nacionales, las 
instituciones fundamentales del orden jurídico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporción mayor a los 
beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante. 

Artículo 16. La suspensión se tramitará por vía incidental y podrá ser solicitada por las partes en cualquier tiempo hasta antes de que 
se dicte sentencia definitiva. 

Artículo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podrá modificar o revocar el auto de suspensión 
por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente. 
Si la suspensión hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación al resolver el recurso de reclamación 
previsto en el articulo 51, el ministro instructor someterá a la consideración del propio Pleno los hechos supervenientes que 
fundamenten la modificación o revocación de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente. 

Artículo 18. Para el otorgamiento de la suspensión deberán tomarse en cuenta las circunstancias y características particulares de la 
controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue deberá señalar con precisión los alcances y efectos 
de la suspensión, los órganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el día en que deba 
surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva. 
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proporción mayor a los beneficios que con el a pudiera obtener el 

solicitante; 

5. El auto de suspensión podá ser modificado o revocado cuando ocurra 

un hecho superveniente qUe lo fundamente, y 

6. Para su otorgamient 	deberán tenerse en cuenta las 

circunstancias y características particulares de la controversía 

constitucional. 

En relación con lo anotado, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte emitió 

la jurisprudencia cuyo rubro y texto señalan lo siguiente: 

"SUSPENSIÓN EN CONTROVESIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y 
CARACTERÍSTICAS. La suspnsión en controversias constitucionales, 
aunque con características muy particulares, participa de la naturaleza de las 
medidas cautelares, entendidas estas como instrumentos provisionales que, 
permiten conservar la materia dl litigio, así como para evitar un grave e 
irreparable daño a las partes o a ,a sociedad, con motivo de la tramitación de 
un juicio. Así, la suspensión en controversias constitucionales, en primer lugar, 
tiene como objeto primprdial peservar la materia del juicio, asegurando 
provisionalmente la situación jurídica, el derecho o el interés deque se trate, 
para que la sentencia que, en su baso, declare el derecho del actor pueda ser,  
ejecutada eficaz e íntegramente qbe pudiera ocasionarse a las partes, en tanto 
se resuelve el juicio principal. Por lo que se refiere a sus características 
especiales, de los artículos 14, 15 16 1  17 y 18 de la Ley R(,,,gamentaria de las 
Fracciones 1 y  II del Artículo 105 ce la Constitución Federal se desprenden las 
siguientes: a) procede de oficio o a petición de parte y podrá ser decretada 
hasta antes de que se dicte sentencia definitiva; b) no podrá otorgarse en los 
casos en que la controversia se hubiera planteado respecto de normas 
generales; c) no podrá.concedersí cuando se pongan en peligro la seguridad o 
economía nacionales, las institdjciones fundamentales del orden jurídico 
mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una porción mayor a 
los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante; d) el auto de 
suspensión podrá ser modificado o revocado cuando ocurra un hecho 
superviniente que lo fundamente; y e) para su otorgamiento deberán tenerse 
en cuanto las circunstancias y características particulares de la controversia 
constitucional. Por tanto, salvo lbs casos expresamente prohibidos por el 
artículo 15 de la Ley Reglamenta ia de la materia para el otorgamiento de la 
suspensión en una controversia constitucional, ésta deberá concederse cuando 
así proceda, pues de otro forma,icha medida cautelar se haría nugatoria, lo 
que desnaturalizaría por completp la suspensión en este medio de control 
constitucional, privándola de eficaia".6  

Como se advierte del criterio jurisprudencia¡ antes transcrito, la 

suspensión en controversias constitucionales participa de la naturaleza de las 

medidas cautelares por lo que, e111 primer lugar, tiene como fin preservar la 

materia del juicio, a efecto de asegurar provisionalmente el bien jurídico de 

que se trate para que la sentencia pueda ejecutarse eficaz e íntegramente, 

6 Tesis L/2005, Aislada, Primera sala, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su gaceta, Tomo XXI, junio de dos mil 
cinco, página 649, número de registro 178,123. 
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En ese orden de ideas, la suspensión constituye un 

instrumento provisional cuyo propósito es impedir que se 

ejecuten los actos impugnadós ouese produzcan o continúen realizando 

sus efectos hasta entano -se  dicta sentencia en el expediente principal, a 

efecto de preservar la materia,  de¡ juici.o.yevitar se-causen daños y perjuicios 

irreparables a las partes oalá sociedad, ,siempre que la.naturaleza del acto 

lo permita y, en su caso, no 	actualice alguna de las prohibiciones que 

establece el numeral 15 de"l Ley eglamentaria de la ¿çrla 

El criterio anterior quedó plasmadó en lajurisprudencia siguiente-. 
__ 

"SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITU 	L. NATUALEZA Y 
FINES La, suspension eh controerias const¡tu nate 	aLinque con 
características muy particulares', 'articipa1e la, naturaleza de ,l's medidas 
ca'ütelares, por lo que en primer lugar tien'bó4. fin preservar la materia del 
juicio, asegurando provisionalmente el bien jJ-*"tede que se trate para que la 
sentencia que, en su caso, declare el derecho dé la pafte a"ctora, pueda 
ejecutarse.  eficaz e íntegramente y, en egundo, tiende a prevenir el daño 
trascendente que padiera ocasionarse. 1 artes y alasociedad en general 
en tanto se resuelve el juicio principal, vin/ando atas .aútoridades contra las 
que se concede a cumplirla, en aras deproteger el biénjúrídico de que se trate 
y sujetándolas a un régimen de re'. nsabilidades cuando no la acaten. Cabe 
destacar que por lo que respecta 	)- égirnen, la controversia constitucional 
se instituyó como un medio de defensa entré poderes y órganos de poder, que 
tiene entre otros fines el bnestar de la persona que se encuentra bajo el 
imperio de aquéllos, lo(Çue da un carácter particular al régimen, de 
responsabilidades de quien1'cumplen con la suspensión decretada, pues no 
es el interés individual el que se protege con dicha medida cautelar, sino el de 
la sociedad, como se reconoce en el artículo 15 de la Ley Reglamentaria,de las 
Fracciones 1 y II delrulo 105 de la Constitución Políticade los Estados 
Unidos Mexicanos".7  

Ahora bien, en el escrito inicial,,  el Municipio de Cuautla,Morelos, 

impugna lo siguiente: 

"EL DECRETO DOS MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y UNO, 
POR EL CUAL SE CREA EL MUNICIPIO DE TETELCINGO, 
MORELOS, ASÍ COMO SUS EFECTOS Y CONSECUENCIAS." 

Por otra parte, en el capítulo correspondiente de la demanda, el 

Municipio actor solicita la suspensión en los siguientes términos: 

"Es procedente y así lo solicito por ser urgente se conceda la 
SUSPENSIÓN DE LOS ACTOS RECLAMADOS CONSISTENTES EN. 

Tesis 27/2008, jurisprudencia, Pleno, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XXVII, marzo de dos 
mil ocho, página 1472, número de registro 170,007. 
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A.- LA APROBACIÓN DEL DECRETO EN EL CUAL CREAN (sic) DEL-
MUNICIPIO 

EL
MUNICIPIO DE TETELCINGO, MORELOS, ASÍ COMO SUS EFECTOS Y 
CONSECUENCIAS." 

Lo transcrito evidencia que, en el caso, la medida suspensional es 

solicitada, específicamente, par que se suspenda el Decreto dos mil 

trescientos cuarenta y uno (2341) de creación del Municipio de Tetelcingo, 

Morelos y los efectos y consecueicias que emanen de éste. 

Cabe señalar que la supensión constituye un instrumento 

provisional cuyo propósito e impedir que se ejecuten los actos 

impugnados o se produzcan o continúen realizando sus efectos mientras 

se dicta sentencia en el expedienté principal, a fin de preservar la materia del 

juicio y evitar, se causen daños y, perjuicios irreparables a la parte actora, 

asegurando provisionalmente la situación jurídica, el derecho o el interés del 

Municipio de Cuaútla, Morelos. 

Es decir, la suspensión en controversia constitucional, en primer lugar, 

1 tiene como objeto primordial príservar la materia del juicio, asegurando 

/ 	provisionalmente la situación juríd 

para que, en su caso, la sentencia 

ejecutada eficaz e íntegramente, 

medio de control dé constitucion 

tiende a prevenir un daño trascen 

juicio principal. 

ca, el derecho o el interés de que se trate, 

que declare el derecho del actor pueda ser 

situación que adquiere relevancia en un 

alidad. En segundo lugar, la suspensión 

dente a las partes en tanto se resuelve el 

  

Así, sin prejuzgar sobre el fondo del asunto que será materia de la 

resolución que en su oportunidade dicte, en la que se determinará lo relativo 

a la constitucionalidad o inconstituional¡dad del Decreto combatido, procede 

negar la suspensión solicitada On virtud de que, al tratarse de una norma 

general, se actualiza la prohibici4n contenida en el artículo 14,8  de la ley 

reglamentaria de la materia. 

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis cuyo rubro y texto son los siguientes: 

"SUSPENSIÓN EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA  PROHIBICIÓN 
DE OTORGARLA RESPECTO DI NORMAS GENERALES INCLUYE LOS 
ARTÍCULOS TRANSITORIOS Y SUS EFECTOS. La prohibición del artículo 14 de la 
Ley Reglamentaria de la materia, en el sentido de no otorgar la suspensión respecto 
de normas generales, incluidas las de tránsito, tiene como finalidad que no se 
paralicen sus efectos, por eso, cuandb en la controversia constitucional se impugna  
una norma a través de su primer acto de aplicación, de proceder la medida cautelar 

'Artículo 14. La suspensión no podrá otorgarse en aquellol casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas 
generales. 
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solicitada, se suspenden los efectos y consecuencias del  
acto concreto de aplicación, pero de ninguna forma el 
contenido de la disposición legal aplicada."9  

No obstante, a fin de preservar la materia de la 

controversia constitucional, procede conceder la 

suspensión, con el propósito de asegurar 

provisionalmente la situación jurídica, el derecho ,o el interés del municipio 

actor y evitar se le caus e ti d1onirreparable, para que las cosas se 

mantengan en el éstado que actüalrhénte guardan y, por ende, las 

autoridades- demandadas y las demás piarte -sí abstengan de realizar 

cualquier acto que, en>fénino dé[ régimen transitorio del Decreto 
-- ' \,\' 

impugnado, puedan dar lugar a modificar .1a esfera compe'kencial del municipio 

,La .suspensión, concedida en lbs, términos precisa dos no afecta la 

seguridad ni la economíahaidales 6\las ihtit1c 	es fundamentales del 

orden jurídico mexicano ni cauaún dañomáyor a a sociedad en relación 

con los beneficios que pudieran obtep con ella, sino, por el 

contrario, al otorgarla, únicamente se pretendé salvaguardar la 

integridad territorialque el municipi andante estima vulnerada. 

Resulta aplicable al caso, la jLtrisprudénciaderüI5Yo y texto siguientes: 

"SUSPENSIÓN EN CONTROVE j).CONS1TItUCIONALES. EL MINISTRO 
INSTRUCTOR TIENE FACULTÁI' S PARA DECRETARLA NO SÓLO 
RESPECTO DEL ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDE, SINO TAMBIÉN 
RESPECTO DE SUS EFEC(S O CONSECUENCIAS. De lo dispuesto en los 
artículos 14, 18 y 35 de la L%)-g lamenta ría de las Fracciones 1 y  II del Artículo 
105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende 
que la suspensión del acto cuya invalidez se demande en una controversia 
constitucional puedeIVIIerse de oficio o a petición de parte, con base en los 
elementos proporciona.Ç;s por las partes .o recabados por elMinistr& instructor. 
Atento lo anterior, se concluye que el Ministro instructor se encuentra facultado 
legalmente para decretarla suspensión respecto de los efectos y consecuencias 
del acto materia de lacontrovers, ¿6n ihiepdnenia de cjue'se aisdi(add\J 
espcto de ellos la susperisión, al ser necesariamente materia de la controversia 

por tener su origen en el acto cuya declaración de invalidez se solicita, pues es 
deber del Ministro instructor atender a las circunstancias y características 
particulares del caso, lo que le permite tomar diversas determinaciones respecto 
a los diferentes actos materia de la controversia constitucional."1° 

En consecuencia, atendiendo a las circunstancias y características 

particulares del caso, con apoyo en los artículos 14 a 18 de la Ley 

9Tesis 2.  XXXI1I2005, Aislada, Segunda Sala, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XXI, marzo de 
dos mil cinco, página 910, número de registro: 178861. 
"Tesis 2a. 112003, Aislada, Segunda Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XVII, febrero de 
dos mil tres, página 762, número de registro 184745. 
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Reglamentaria de las Fraccionell 1 y  JI del Artículo 105 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, se: 

ACUERDA 

1. Se niega la suspensión solicitada por el Municipio de Cuautla, 

Morelos, por cuanto hace a la nrma general (Decreto dos mil trescientos 

cuarenta y uno 2341). 

H. Se concede la suspensión solicitada por el Municipio de Cuautla, 

Morelos, para los efectos preciados en este acuerdo. 

UI. La medida suspensional surtirá efectos a partir de esta fecha y 

sin necesidad de otorgar garantía alguna, sin perjuicio de que pueda 

modificarse o revocarse derivado de algún hecho superveniente, conforme a 

lo previsto en el artículo 17 de la ley reglamentaria de la materia. 

Notifíquese. Por-  lista, por etrados al municipio actor, por oficio a los 

poderes Legislativo y Ejecutivo, a4í corno al Secretario de Gobierno, todos de 

Morelos, en su residencia oficial. 

En ese orden de ideas, remtase la versión diqitaUizada del presente 

acuerdo a la Oficina de CorresPorfidencia Común de los Juzgados de Distrito 

en el Estado de Morelos, con residencia en la ciudad de Cuernavaca, por 

conducto del MINTERSCJN, reulado en el Acuerdo General Plenario 

12/2014, a fin de que genere la bleta de turno que le corresponda y la envíe  

al órgano jurisdiccional en turno, a efecto de que, de conformidad con lo 

dispuesto en los artículos 15711  dé la Ley Orgánica del Poder Judicial de la  

Federación, 4, párrafo primero12, y 513,  de la ley reglamentaria de la rnateri 

lleve a cabo la diliqencia de notificación por oficio a  los poderes 

Leqislativo y Ejecutivo, así como al Secretario de Gobierno todos de 

Morelos,  en su residencia oficil, de lo ya indicado; lo anterior, en la 

inteligencia de que para los efectos de lo previsto en los artículos 29814  y 

11  Artículo 157. Las diligencias que deban practicarse fura de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del Consejo de la 
Judicatura Federal se llevarán a cabo por el ministro, consejro, secretario, actuario o juez de distrito que al efecto comisione el órgano 
que conozca del asunto que las motive. 
12 Artículo 4. Las resoluciones deberán notificarse al día siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante publicación en lista y 
por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conduáto del actuario o mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo. 
En casos urgentes, podrá ordenarse que la notificación se haga por vía telegráfica. [ ... ] 
13  Artículo S. Las partes estarán obligadas a recibir los oficihs de notificación que se les dirijan a sus oficinas, domicilio o lugar en que 
se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagañ por conducto de actuario, se hará constar el nombre de la persona con 
quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la notificación se tendrá por legalmente hecha. 
14  Artículo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el juicio, deberán 
encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantía del lugar en que deban practicarse. 
Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de u residencia, todas las diligencias, encomendará, a su vez, al juez local 
correspondiente, dentro de su jurisdicción, la práctica de lasi que allí deban tener lugar. 
La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la práctica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial de la República', 
autorizándola para dictar las resoluciones que sean necesaias para la cumplimentación. 
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29915  del Código Federal de Procedimientos Civiles, de 

aplicación supletoria en términos del numeral 1 de la 

citada ley, la copia digitalizada de este proveído, en la 

que conste la evidencia criptográfica de la firma 

electrónica del servidor público responsable de su 

remisión por el MINTERSCJN, hace las veces del 

despacho número 105/2018, en términos del artículo 14, párrafo primero16 , 

del citado Acuerdo General Plendrio:1212014,,por lo que se requiere al órgano 
/ 

jurisdiccional respectivo, a fin de,, que en axilió de- las labores de este Alto 

Tribunal, a la brevedad pos¡ b lo devuelva debidamente diligenciado por esa 

misma vía. / 	 - 

Lo proveyó y firma"Í'a Ministra instructora 	a Lucía Piña 
; y 

Hernández, quien actúa, con Leticia ,,Guzmán Miranda,. Secretaria de la 

Esta hoja corresponde al proveído de dos de febrero de dos mil dieciocho, dictado por la Ministra 
Í 	)iñtñiótora,Norm.L:Tu.cíá PiñiHeiáñdez, 'en él ¡ ideT dsuseñsiór derivado le'ia ,6ontr'ersiá 

¿dntitudn302018, rrrio'iida pr1el Mthiipoid'CuÚTiá, Mo'réIos:(Dst 	' 

15 Artículo 299. Los exhortos y despachos se expedirán el siguiente día al en que cause estado el acuerdo que los prevenga, a menos 
de determinación judicial en contrario, sin que, en ningún caso, el término fijado pueda exceder de diez días. 
16Articulo 14. Los envíos de información realizados por conducto de este submódulo del MINTERSCJN deberán firmarse 
electrónicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12,  inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, 
actas o razones emitidas o generadas con la participación de uno o más servidores públicos de la SCJN o del respectivo órgano 
jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastará que la FIREL que 
se utilice para su transmisión por el MINTERSCJN, sea la del servidor público responsable de remitir dicha información; en la inteligencia 
de que en la evidencia criptográfica respectiva, deberá precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su versión impresa, la 
cual corresponde a su original. [ ... ] 
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