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En la Ciudad de México, a uno de febrero de dos mil dieciocho, se da cuenta al Ministro
Javier Laynez Potisek, instructor en el presente ascmtrcon lo SIgmente

 Constancia
Expediente de la controversia constitucional al rubro lrfdlcada promowda por Maria
Paola Cruz Torres, quien se ostenta como Sindica deI’Mun|C|p|o de Cuautla, Estado de

Morelos.

El escrito de demanda fue recibido el velntlnueve/de enero del afio en curso en la Oficina
de Certificacion Judicial y Correspondencia dKSte Alto Tnbunal y, turnado conforme al

auto de radicacion de treinta siguiente. Conste
s

K
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Ciudad de México, a uno de febrfe/'ro de dos’-imil dieci

4 [I‘

Vistos el escrito y anexos de/Mana Paola Cruz Torres qwen se ostenta
como Sindica del- Mummplo dezCuautIa Estado d elos mediante el cual

promueve controversia constltumonalz.en contra de Ios poderes Legislativo y

f!.

Ejecutivo, del Secretano de/Goblc;:;rno del. T al de Justlma Administrativa

del Estado de Morelos y del . Maglstrado de’ su Tercera Sala, todos de Ia

referida entidad +mpugnando Io &gwent@

- /
V.- NORMA chA INVALIDEZ S IMPUGNA
ES EL ART/CULO 91/DE LA%}/’DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE MORELOS COMO ERO (SIC) ACTO DE APLICACION, EN
SUPARTE NORMATIVA QUE MENCIONA: (...)
NORMA J /?/DICA LA CUAL NO CUMPLE CON LAS FORMALIDADES DEL
PROCESQ/ LEGISLA T/V@ TERMINOS DE LO PREVISTO POR EL
REGLAMENTO PARA EL GRESO DEL ESTADO DE MORELOS EN SU
NUMERAL 72, QUE ALA LETRA DICE: (..))
1.- DEL/PODER L/EG/SLA TIVO DEL ESTADO DE MORELOS:

. 1.1- LA FALTA ,l LTAD DEL PODER LEGISLATIVO PARA LEGISLAR
EN MATERIA DE %STITUCION E INHABILITACION DE MIEMBROS DE
AYUNTAMIE[)I/TOS
2.-DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS
2.1.- LA SANCION, PROMULGACION Y PUBLICACION BN EL PERIODICO
OFICIAL TIERRA Y LIBERTAD DEL ARTICULO 91 DE LA LEY DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, EN TERMINOS DE LO
PREVISTO/POR LOS ARTICULOS 44, 47 Y 70 FRACCIONES XVI Y XVil
INCISO- A) DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, ACTOS QUE LE CORRESPONDE AL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO. (...)’

2.11.- LA FALTA DE REFRENDO Y PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL
TIERRA 'Y LIBERTAD DEL ARTICULO 91 DE LA LEY DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, EN TERMINOS DE LO
PREVISTO POR EL ATRICULO 76 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, POR CONDUCTO DEL
SECRETARIO DE GOBIERNO. {(...)

2.1ll.- LA PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL TIERRA Y LIBERTAD
DEL ARTICULO 91 DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE MORELOS, DEL DIRECTOR DEL PERIODICO OFICIAL TIERRA Y



LIBERTAD ORGANO DE INFORMACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS.

IV.- ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA:

LA APLICACION DEL ARTICULO 91 DE LA LEY DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, CONSISTENTE EN. LA
INVASION DE ESFERAS COMPETENCIALES DE LA LEGISLATURA
ESTATAL, Y DECLARAR LA DESTITUCION DE LOS INTEGRANTES DEL
CABILDO DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS, POR
CONDUCTO DE:

a.- LA INCONSTITUCIONAL RESOLUCION DE FECHA VEINTICUATRO DE
ENERO DEL DOS MIL DIECIOCHO DICTADO DENTRO DEL EXPEDIENTE
TJA/3AS/81/2015, EN EL CUAL RESUELVE LA DESTITUCION DE LOS
INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS, AS! COMO
LA INHABILITACION POR UN ANO PARA DESEMPENAR CUALQUIER OTRO
EMPLEO DENTRO DEL SERVICIO PUBLICO ESTATAL-O MUNICIPAL EN
PLENA APLICACION DE LO PREVISTO POR EL ARTICULO 91 DE LA LEY DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS POR PARTE DE
LA TERCERA SALA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE MORELOS, AS! COMO SUS EFECTOS 'Y CONSECUENCIAS.
(..) :

Con fundamento en los articulos 105, fraccion I, inciso i) ', de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicannos; 12,y 11, parrafo
primero’®, de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il/del citado precepto
constitucional, se tiene por pre‘sentada a la promovente con la personalidad
que ostenta* y se admite a tramite la demanda que hece valer, con reserva de
los motivos de improcedencia due se puedan advertir al'momento de dictar

sentencia.

En este sentido, se tienen por designados delegados, por sefialados los
estrados de este Alto Tribunal para oir y recibir notificaciones y por ofrecidas
como pruebas las docum%les que efectivamente acompafia a su escrito de
demanda, las cuales se’ relacionaran en la audiencia de ofrecimiento y

desahogo de pruebas y alegatos.

" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ‘ o ) el
Ar 1;ulo 105, La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos cue sefiale la ley reglamentaria, de los
as.1 105 siguientes: ) ‘ . . _ e
I 1 Ias controversias constitucionales que, con excepeion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: (...)
i’.- Un Estado y/uno de sus municipios, sobre'la consfitucionalidad de sus actos o dispasiciones generales; (...). _
- Ley Reglamentaria de las fracciones |y I del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexcanos 7 ' ‘ ones del e
Articulo 1.-La Suprema Corte de Justicia dela/Nacion conocera y resolvera con base en Ias d|sp03|cnongd del prese
Tiuils, las controversias constitucionales y las-acciones de inconstitucionalidad a que se reﬁe@n las fracciones | y I ?EI
arhiculo 105 de |a Constitucién Politica delos Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las
prevanciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. . ’ - .
fwticulo 11.El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de os
fariceonanos que, en términos de las-normas que los rigen, estén facultados para reprﬁ:sgntarlos. En todo caso, se prest;nwlra
Cue quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en
coraro/(.). _ s ] N Lev Orqanica
“ [ conformidad con la documental que al efecto exhibe y en términos del articulo 45, fraccion I, de la Ley Organic
Municipal del Estado de Morelos, que establece: ' . il Cabild
Articulo 45. Los Sindicos son miembros del Ayuntamients, que ademas de sus funciones como mtegra‘nF?s el Cabildo,
tendran a su cargo la procuracion y defensa de los derechos e intereses del Municipio, asi como la supervision personal del
patimonio del Ayuntamiento; teniendo ademas, las siguientes atribuciones: (...)
I on el apoyo de la dependencia correspondiente del Ayuntamiento, procurar, defender y promover Igs dgrec_:ho.: e
it eses municipales; representar juridicamente a lns Ayuntamientos en las controversias administrativas y jurisdiccionales
e que éste sea parte, pudiendo otorgar poderes, sustituirlos y adn revocarlos; (...).
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Cuautla, Morelos, por conducto de sus delegados, a tomar

PODERJUDICIALDELA FEDERACION  fotografias de los autos, debiéndose asentar razon en el
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION _

expediente de los documentos capturados.

Lo anterior, con apoyo en los articulos 11, parrafo segundo, 316 y 32,

parrafo primero’, de la ley reglamentaria‘de la materia, asi como 612 y 305° del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, en

términos del articulo 119 de la citada ley.

Por otra parte, con fundamento en los articulos 10, fraccion 1", y 26,
parrafo primero'?, de la invocada ley reglamentaria, se tienen como
demandados en este procedimiento constitucional a los eres Legislativo
y Ejecutivo, al’Secretarlo ‘de Goblerno asi- como al Trlbunal de Justicia
Administrativa ‘del Estado,*todos de Morelos o asi al Maglstrado de
la Tercera Sala al formar parte del: mencmnado organo Jurlsdlcmonal En
consecuencia, con copia simple de Ia‘dema »'sus anexos, emplaceseles
para que; presenten su contestacion dentro del plazo de treinta dias habiles,
contados a partir del siguiente al en-q@a’ efectos, la notificacion de este

proveido.

M A
5 Ley Reglamentaria de las fracciones |-y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Articulo 11.(..0) (S 9
En las controversias constitucionales no se 4 ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo
anterior;_sin) embargo, por medio ‘de /oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las
audiencias y en ellas rindan pruebas, fofmulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley. (_..).

6 Articulo31. Las partes podrén ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias a
derecho. En cualquier caso, correspd%ﬁ ministro instructor desechar de plano aguellas pruebas que no guarden relacién

con la controversia o.no influyan en | tencia definitiva.
T"Articulo 32. Las pruebas deberan ofréferse y rendirse en la audiencia, excepto'la documental que podra presentarse con
anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacién de ella en la propia audiencia y se tenga como recibida en ese acto,
aunque no exista gestion expresa del interesado. (...). -
8 Codigo Federal de Procedimientos Civiles

~ Articulo 61. En todo acto de que deba dejarse constancia en autos, intervendra el secretario, y lo autorizara con su firma;

— hecha excepcién de los encomendados a otros funcionarios.
® Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en |a primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar
casa ubicada en la poblacion en que tenga su sede el tribunal, para gue se les hagan las notificaciones que deban ser
personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra
quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervencién gue deban tener en el asunto. no es
necesario sefialar el domicilio de los funcionarios pablicos. estos siempre seran notificados en su residencia oficial.
' Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Articulo 1o. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente
Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y 1) del
articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicién expresa, se estara a las
prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
" Articulo 10. Tendrén el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)
Il. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma genera) o pronunciado el acto
que sea objeto de la controversia; (...).
"2 Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para que dentro del
término de treinta dias produzca su contestacion, y dard vista a las deméas partes para que dentro del mismo plazo
manifiesten lo que a su derecho convenga. (...).



Se requiere a las autoridades demandadas para que al intervenir en este
asunto sefialen domicilio para oir y. recibir notificaciones en esta ciudad,
apercibidas que, de no hacerlo, las subsecuentes se les haran porvlista, hasta
en tanto cumplan con lo indicado. Lo anterior, con apoyo en el articulo 305 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles y en la tesis de rubro:
"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN
OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACI@TN%UPLETORIA DEL
ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A
LA LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA)"S.

Ademas, a fin de integrar debidamente el expediente, con fundamento en
el articulo 35™ de la ley reglamentaria; se reqdiere al Podef Legislativo de
Morelos para que, al dar contestacion a la. demanda, envie a este Alto Tribunal
copia certificada de los antecedentes legislativos de‘la norma impugnada en
esle medio de control constitucional; al ‘Poder Ejecutivo estatal para que
remita el ejemplar del PeriOdiCo Oficial de fa entidad en el que fue publicada y
al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos para que
exhiba los antecedentes del acto impugnado' 0, en su caso, manifiesten la
imposibilidad juridica o' material para hacerlo, apercibidos que, de no cumplir
con lo anterior, se lesiaplifearé una multa en términos del articulo 59, fraccion

1", del invocado cédigo federal.

Por otro lado, con fundamento en los articulos 10, fraccion 1V, y 26 de la
ley reglamentaria de la materia, ‘dése vista al Procurador General de la
Republica con copia simple de la demanda y sus anexos para que hasta antes
de la celebracion de la audiencia de ley manifieste lo que a su representacion

coresponda.

“ fesis P. IX/2000, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela, Tomo X|, marzo de dos mil, pagina
selecientos noventa y seis, registro-192,286.

“.ey Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Arziculo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, filando al efecto fecha para su
desuhogo! Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que proporcionen tos informes o aclaraciones que
aste necesarios para la mejor resolucion del asunto.

" 1:5digo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecidn, los siguientes medios de
4L EMmio.

| »luita hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. [...]

" |.ey Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

IV FI Procurador General de la RepUblica.
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%‘ék {\\Lr]'i' S Y Por lo que hace a la solicitud de ‘suspension realizada por
s =0\ .
?}'7& el promovente, formese el cuaderno incidental respectivo

PODER JUDICIALDE LA FEDERACION  con copia certificada de las constancias que integran- la
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION -

presente controversia constitucional.

Finalmente, con apoyo en el articulo 287' del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles, hagase la certificacion de los dias enque transcurre el

plazo otorgado a las autoridades mencionadas en este proveido.

Notifiquese. Por lista, por estrados al' Municipio actor y por oficio en su
residencia oficial a los poderes Legislativo y Ejecutivo, al Secretario de
Gobierno, asi como al Tribunal de Justicia A_dministrativa’, todos del Estado de

Morelos, asi como al Procurador General de la Republica.

" En cohsecuencia remitase Ia‘ versmn dlqltallzada del presente

acuerdo, asi como de - Ia demandau\L sus MS a_la Oficina de

Correspondenma Comun de\Ios Juzqados de’\ts/trlto en el Estado de

Morelos, con reS|denc:a en Cuernavaca,x%jcnducto del MINTERSCJN,
0

regulado en el Acuerdo General-Plenario 12/207]

. a fin de que.genere la boleta R\

de turno que-le corresponda vy la en_V@érqano lurisdiccional en turno, a

efecto de que. de conformidad con lo dispi&sto en los articulos 157'8 de la Ley

Organica del Poder Judicial de-la Faderacion. 4. parrafo primero’®. y 52, de la

Ley Reglamentaria de las fraccion > Y ll- del articulo 105 de la Constitucion

Politica de los Estados Un@ Mexicénos, lleve a_cabo la diligencia_de
notificacion por oficio de

esente acuerdo, con copia simple de la

demanda y sus anexos a los poderes Legislativo y Eiecutivo, al

Secretario de GoblerrWSl como al Trlbunal de Justicia Administrativa,

todos del Estado de Morelos, en su respectlva residencia oficial; lo

$°

— 17 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles 1

Articulo 287. En los autos se asentara razén del dia en que comienza a correr un termlno y del en que deba concluir. La
constancia deberd asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notmcacuén de la resolucidn en que se conceda
o0 mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo anterior.
La falta de la razdn no surte mas efectos que los de |a responsabilidad del omiso. .
18 | ey Organica de! Poder Judicial de la Federacién .
Articulo 167. Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del Consejo de la
Judicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario o juez-de distrito que al efecto comisione
eI 6rgano que conozca del asunto que las motive.

¥ Ley Reglamentaria de las fracciones | y I! del articulo 105 de la Constitucion Polltlca de laos Estados Unidos
Mexicanos
Articulo 4. Las resoluclones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciago, mediante publicacién en
lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante corteo en pieza certificada con
acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la notificacion se haga por via telegréfica. (...).

0 Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacién que se les dirijan a sus oficinas, domicilio o
Iugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se hara constar el nombre

de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la nottfcacuon se tendra
por legalmente hecha.



anterior, en la inteligencia de que para los efectos de lo previsto en los
articulos 298%" y 2992 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria en términos del numeral 1 de la citada ley, la copia
digitalizada de este proveido, en la que conste la evidencia criptografica de la
firma electronica del servidor publico responsable de su remis-ién por el
MINTERSCJN, hace las veces del despacho niimero 106/2018, en términos
del articulo 14, parrafo primero?3, del citado Acuerdo General Plenario 12/2014,
por lo que se requiere al 6rgano jurisdiccional respesectivo; a fin de que‘en
auxilio de las labores de este Alto Tribunal, a la bréveﬁ%o”posible, lo devueiva

debidamente diligenciado por esa misma via..

Lo proveyd y firma el Ministro instructor Javier Laynez Potisek, quien
actua con Leticia Guzman Miranda, Secretaria de la Seccidn de Tramite de

Controversias Constitucionales y de Acciones d7/'h<\c:onstitucion1idad de la

Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Jrib raaléqu 2 da fe,

I<1c noja forma parte del acuerdo de uno de febrero-de dos mil-dieciocho, dictado por el Ministro Javier Laynez Potisek, instructor
ep I controversia constitucional 29/2018, promovida por el Municipio de Cuautla, Estado de Morelos. Conste.

RUMS :

"' £ ddigo Federal de Procedimientos Civiles
Atticulo298. Las diligencias que no puedan- practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el juicio,
Jebgran encomendarse al Juez de Distrito o-de/Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en que deban
prictidarse.

3. el tribunal requerido no puede practicar, enel lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su vez, al juez
'orad correspondiente, dentro,de su jurisdiccion, la practica de las que alli deban tener lugar.

L:. suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial de la
Ri-pLblica) autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentacion.

" Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que los preverga,
a ‘henos/de determinacion judicial en contrario, sin que, en ringtn caso, el término fijado pueda exceder de diez dias.

* Acuerdo General Plenario 12/2014

A-ticulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este subméduio del MINTERSCJIN deberan firmerse
zizctronicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se trata
Je acuerdos, actas o razones emitidas’ o generadas con Ia participacion de uno o mas servidores publicos de la SCJN o del
respectivo 6rgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en cocumento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos,
pistara que la FIREL que se utilice para su transmision por el MINTERSCUN, sea la del servidor publico responsable de
e Titir dicha informacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que el
A cumento digitalizado es copia fiel de su version impresa, la cual corresponde a su original. (...).
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