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QQ '~ CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 38/2018

;;i-\l:]z/ ACTOR: MUNICIPIO DE NEZAHUALCOYOTL,
i ESTADO DE MEXICO
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES ' Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a ocho de febrero de dos mil dieciocho, se da cuenta al Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo; instructor en el presente asunto, con el expediente de
la controversia constitucional al rubro indicada, promovida por Juan Hugo de la Rosa
Garcia, quien se ostenta como Presidente del Municipio de Nezahualcéyo I Estado de
México, turnada conforme al auto de radicacion de la misma fecha. Conste.

Ciudad de México, a ogho de febrero de dos mil diéciocho.

Visto el escrito de demanda y los anexos de quiep. se ostenta como
Presidente del Municipio de Nezahualcéyotl Estado de'l@co mediante los
cuales promueve scontrover3|a const|tu0|onal : ~contra las camaras de
Diputados y Senadores del Congreso de la Unlon @:den Ejecutivo Federal

y el Secretario de Gobernacion, en Ia,que_ impugna lo siguiente:

... la denominada: LEY DE *-SEGURIDAD RIOR’, cuyo texto fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el pasado 21'de diciembre de

2017 : @

Atento a'lo anterior, con fun mento en los articulos 105, fraccion |,
inciso b)', de la Constitucién,Poh’(@ie»los Estados Unidos Mexicanos, 12y
11, parrafo primero®, de la Ley Regiamentaria de las Fracciones | y |l del
citado precepto constitucion tiene por presentado al promovente con la
personalidad que ostenta* y se admite a tramite la demanda que hace valer,

sin perjuicio- de los m@s de improcedencia que se puedan advertir al
momento de dictar sentencia.

" Articulo 105 de la Constitucién Federal. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos
que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcién de las que se refieran a la materia electoral, se susciten
entre: (...)

b. La Federaci6n y un municipio; (...)

2 Articulo 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo,
las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara
a las prevenciones del C6digo Federal de Procedimientos Civiles.

% Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas gue los rigen, estén facuitados para representarlos.
En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la
capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...)

4 De cc:nformldad con las documentales que exhibe para tal efecto y con lo dispuesto en el articulo y fraccion
siguientes:

Articulo 48 de la Ley Organica Municipal del Estado de México. El presidente municipal tiene las siguientes
atribuciones: (...)

IV. Asumir la representacién iuridica del Municinio v del aviintamientn asi ramn da las danandancise Ao in
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lzn este sentido, se tiene al municipio actor exhibiendo las documentales
que: acompana a su escrito del lemanda, las cuales se relacionaran en la

aucliencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos.

lzn cambio, no ha lugar a tener por sefialacdo como domicilio para oir y
| .
rebir notificaciones el que indica en el Estado de México, en virtud de que

las partes estan obligadas a designar uno en la ciudad sede de este Alto

Tribunal.

En esta légica, se requiere al promovente para que en el plazo de tres

dias habiles, contados a partir del siguiente al en que surta efectos la
notificacion de este proveido, sefiale domnicilic::» para oir -y recibir
notificaciones en - esta ciudad, apercibido que, de no hac:erlo, las
subsecuentes derivadas de la tramitacion y resolucién de esta controversia

constitucional, se le haran por lista, hasta en tanto cumplan con lo indicado.

I=sto, con apoyo en los articulos 315 y 32, parrafo primerc®, de la ley
reglamentaria de la materia, asi como 305’ del Cédigo Federal de
P ocedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del numeral 1 de

la citada ley.

Por otra parte, de conformidad con los articulos 10, fraccion 118, vy 26,
parrafo  primero®, de ﬂwoczada Iéy- reglamentaria, se tiene como
demandados eneste procedimiento constitucional al Congreso de la Unioén,
por conducto de sus camaras de Diputados y Senadores, respectivamerite,
at Poder Ejecutivo Federal, asi como al Secretario de Gobernacion, por lo

q.e, con copia simple del escrito de demanda y sus anexos, emplaceseles

Articulo 31. Las partes podrén ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean
cerirarias a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano aquellas pruebas
queyno-guarden relacién con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.

" Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se hagairelacion de ella en a1 propia audiencia y se tenga como
tecinide enese acto, aunque noexista gestion expresa del‘l interesado. (...)

‘Articulo 305 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la
prinera diligencia judicial en que intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacion en que tenga su sede
& tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales. |gualmente deben sefialar la casa
el que ha de hacerse la primera notificacién a la persona o personas contra quienes promuevan, ¢ a las que les
inerese que se notifique, por la intervencion que deban tener en el asunto. no es necesario sefialar el domicilio
de los funcionarios publicos. estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

" Articulo 10 de la Ley Reglamentaria de ‘las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal.
Fenadran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

It Somo demandado, la entidad, poder u-érgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia (...)

* hrticulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenard emplazar a la parte demandacla para que
Jw=tro del término de treinta dias produzca su contestacion, y dara vista a las demis partes para que dentro del
Tismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga.
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E%“-‘f’*‘\\‘\w\\\\\“ é/@ para que presenten su contestacién dentro del plazo de
‘3&4’\.\'\3&/ treinta dias habiles, contados a partir del siguiente al en que

// ~

, surta efectos la notificaciéon de este proveido.
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Tomando en cuenta que existe conexidad entre la presente
controversia constitucional y las diversas 4/2018 y 10/2018,
en tanto que en todas se solici:ca‘la invalidez del mismo Decreto, por economia
procesal, se estima innecesario requerir en este asunto las documentales
relacionadas con los antecedentes legislativos de éste, pue's los que se
exhiban en el primero de los medios de cohtrol constitucional mencionados
se tendran a la vista al momento de emitir la resolucion que corresponda a

este asunto.

Por otro lado, con apoyo en el numeral 10, frac'c;i@l10 de la citada
normativa reglamentaria, no ha Iugar a proveer de iconformidad la
solicitud del promovente en el . sentido o ner:..como terceros
interesados a la Secretaria de ‘la. Defensa Nacional, a.la"Secretaria de
Marina, a la Policia Federal'y al ”Sécre’(%ofjecutivo del Sistema
Nacional.de Seguridad Publica, al'no a'dver-tifse el perjuicio o afectacion que

podria producirles la,resolucién que, en“Si§Jhiomento; dicte este Alto Tribunal.

En otro orden de ideas, decgmidéd con el articulo 10, fraccion IV'",
de la ley reglamentaria de la-mate “dese vista a la Procuraduria General
de la Republica con copia gi ple de la demanda y sus anexos para que,
hasta antes'de la celebracié@ la audiencia de ley, manifieste lo que a su

representacion corresponda.

_Finalmente, con funtlamento en el articulo 287'2 del mencionado Codigo
Federal de Procedimiento Civiles, hagase la certificacién de los dias en que

transcurren los plazos otorgados en este proveido.

1% Articulo 10 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal.
Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

lll. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u 6rganos a que se refiere la fraccion | del articulo
105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el caracter de actores o
demandados, pudieran resultar afectados por la sentencia que llegare a dictarse, y (...)

"Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (.-)

IV. El Procurador General de la Reptblica. (...)

"?Articulo 287 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. En Ios autos se asentara razén del dia en que
comienza a correr un término y del en que deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en

que surta sus efectos la notificacion de la resolucién en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se
hara en el caso del articulo anterior.

La falta de la raz6n no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.
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Notifiquese. Por lista, y en _su: residencia oficial al Municipio  de

Nezahualcoyotl, Estado de México.

lzn ese orden de ideas, remitase la version digitalizada del presente

acyerdo a la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados cle Distrito

en el Estado de México, con residencia en Nezahualcoyotl, por conducto del
MINTERSCJN, requlado en el Acuerdo General Plenaric 12/2014, a fin de

gque genere la boleta de turno que le corresponda y la envie al érgano

wrisciccional en turno, a efecto. de que, de conformicdad con lo dispuesto en

los articulos 157" de la Ley Orqcmlca del Poder Judlual de la Federacion, 4,

péarrafo primero', v 515 de la ley reqlamentana de Ia materia, lleve a cabo la

diligencia de notificacion por oficio al Municipio de Nezahualcdyotl,

Estado de México, en su residencia »oﬁ‘cial, de lo va indicado; lo anterior, en

la inteligencia de que para los efectos de lo previsto en los articulos 298 y
299" del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria
en términos del numeral 1 de la cn_ada ley, la copia digitalizada de esfe
praveido, en la que conste la evidencia criptografica de la firma electronica
det servidor publico responsable de $U-remision por 2l MINTERSCJN, hace
las veces del despacho namero 123/2018, en términos del articulo 14,

parrafo primero'8, del citado Acuerdo General Plenario 12/2014, porlo que se

'3 mrticulo 157 de la L.ey Organica del Poder Judicial de la Federacion. Las diligencias que deban
practicarse fuera de las oficinas de'la Suprema Corte de Justicia o del Consejo de la Judicatura Federal se
lleviaran a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario o juez de distrito que al efecto comisione el
Arano que conozca del-asunto/que las motive.
' frticulo 4 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Fuaderal. Las resoluciones deberan notificarse: al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante
publicacion en lista y por oficio entregado en el domicilic de las partes, por conducto del actuaric o mediante
careo en pieza certificada con acuse de recibo. En casos. urgentes, podra ordenarse que la notificacion se
“haga por via telegrafica.[...] )
' hrticulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacién que se les dirijan a sus oficinas,
domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones st hagan por conducto de actuario,
¢ hara constar el nombre de la persona con guien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o
a ecibir el oficio, la notificacién se tendra por iegalmente hecha.
" Articulo 298 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Las diligencias que no puedan practicarse
en ¢l lugar de la residencia del tribunal en que se siga el juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o
de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en que deban practicarse.
Sieltribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara,
a :uvez, al juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli deban tener lugar.
2 Suprema Corte de Justicia puede encormendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier
autoridad judicial de la Republica, autorizandola para dlctar las resoluciones que sean necesarias para la
cu nplimentacion.
'* Articulo 299. Los exhortos y despachos se expedlrén el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo
qué los prevenga, a menos de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término fijado
cueda exceder de diez dias.
" Articulo 14 del Acuerdo General Plenario 12/2014. Los envios de informacién realizados por conducto
<o este submodulo del MINTERSCUN deberan firmarse electrénicamente, en la inteligencia de que en
tz1rninos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones
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requiere al 6rgano jurisdiccional respectivo, a fin de que en
g&;y{l\{%”/ auxilio de las labores de este Alto Tribunal, a la brevedad

, posible, lo devuelva debidamente diligenciado por esa misma
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION via.

Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acugrdgs de este hlto

\X‘?—‘]

Esta hoja corresponde al proveido de ocho de febrero de dos mil dieciocho, dictado por el
Ministro instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo en la controversia constitucional

38/2018, promovida por el Municipio de Nezahualcoyotl, Estado de México. Conste/ﬁ\
MB\GMLM 2 -

emitidas o generadas con la participacién de uno o mas servidores ptiblicos de la SCJN o del respectivo
organo jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de
éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor
publico responsable de remitir dicha informacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica

respectiva, deberg precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su version impresa, la cual
corresponde a su original. (...)
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