NV TN YT S

o Oy * ) .54
QO Mcﬁ?}% 4 FORMA A-3
9 ¢LZHINNG
< ¢ 4’(%@%\\\7%
»y W é%wﬂ)@ﬁ\u\ 9)
it %Qﬁ@\@%\\ )
,&FQC’%\\ " CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 17/2015
Q}[X\{E_‘J%/ ACTOR: MUNICIPIO DE SANTA MARIA XADANI,
S JUCHITAN, OAXACA
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDQS' 7
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION SECCION DE TRAM'TE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES 'Y DE ACCIONES DE

INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a.veintisiete de febrero de dos mil dieciocho, se da
cuenta al Ministro Luis Maria Aguilar Morales, Presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, con lo siguiente:

Constancias | Registro
Oficio DGJ/C/514/2018, de Victor Manuel Carrillo Ramos, | 007653
Director General Juridico /de la Auditoria Superior de la
Federacion.
Anexos:
Informe Individual relativo a las auditorias MJ17004, M 05,
MJ17006 y MJ17014, < practicadas, las tres primeras, al
Gobierno de Oaxaca y la ultima al municipio actor.__
Documentales recibidas el veintidés de febrero del a@w curso en la Oficina de
Certificacion Judicial'y Correspondencia de este Alto Tribuhal. Consté?\}

Ciudad de México, a veintisiete de febrero.de dos mil dieciocho.

Agréguense al expediente, para que surtan‘efectos legales, el oficio y los
anexos de cuenta del Director General Jfri icg'_ de la Auditoria Superior de la
Federacion, mediante los cuales desal’i% el req_ﬁéfimiento formulado en
proveido de ‘uno de diciembyede&ﬁhmil 'die_cisiete; al informar a este Alto

Tribunal, que el diecinueve de febre

el afio-en curso, la Direccion General de
Auditoria_a los Recursos Federales Transferidos “B” remitid los informes
individuales de Auditoria num@ MJ17004, MJ17005, MJ17006, practicadas al

Gobierno de Oaxaca, asi como el diverso MJ17014, practicada al municipio actor.

_ Ahora" bien, visto etado procesal que gu.arda el presente asunto, con
fundamento en los articulos 44", 45, parrafo primero?, 46, parrafo p(imero3, 504y
~73% de la Ley Reglamentaria- de/las Fracciones | y Il del 'Articéulo 105 de la
~ Constitucion Pdlitica de los Estados Unidos Mexicanos, se provee de conformidad

con lo siguiente.

' Articulo 44. Dictada la sentencia, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordenara notificaria a
las partes, y mandara publicarla de manera Integra en el Semanario Judicial de la Federacion, conjuntamente con los
votos particulares que se formulen.

Cuando en la sentencia se declare la invalidez de normas generales, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ordenard, ademas, su insercion en el Diario Oficial de la Federacion y en el organo oficial en que tales
normas se hubieren publicado.

2 Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. [...] -

3 Articulo 46. Las partes condenadas informaran en el plazo otorgado por la sentencia, del cumplimiento de la misma
al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, quien resolvera si aquélla ha quedado debidamente
cumplida. [...]

4 Articulo 50. No podra archivarse ningun expediente sin que quede cumplida la sentencia o se hubiere extinguido la
materia de la ejecucion.

5 Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley.
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La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion dictd
sentencia en este asunto el cuatro de mayo de dos mil dieciséis, al tenor de los
siguientes puntos resolutivos:

“PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada |a presente controversia
constitucional. - SEGUNDO. Se sobresee con relacién a los actos reclamados
del Poder Legislativo del Estado de QOaxaca, en términos del considerando
segundo de la presente ejecutoria. --- TERCERO. Se sobresee con relacion a los
actos reclamados del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, en los términos del
considerando segundo de la presente ejecutoria.—- CUARTO. Se declara la
invalidez de los actos impugnados en la presente controversia, ‘en términos del
considerando séptimo de la presente sentencia y para los efectos precisados en
el ultimo considerando. --- QUINTO. Los Poderes Legislativo y Ejecutivo del
Estado de Oaxaca y la Auditoria Superior de la Federacién, deberan proceder en
términos de lo previsto por el considerando octavo de la presente sentencia.”

La sentencia en su integridad fue notificada a‘ los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de Oaxaca, asi como a la Auditoria Superior de la Federacion, el cuatro
de mayo del dos mil diecisiete’ y el diez de mayo siguiente al municipio actor®.
Ahora bien, la sentencia dictada en este ésuhto, por una parte, sobreseyd en la
controversia constitucional con relacion a los actos reclémados a los poderes
Legislativo y Ejecutivo, ambos de Oaxaca, en los términos precisados en el
considerando segundo del fallo® y; por otra, declard la invalidez de los actos
impugnados en términos del considerando séptimo (estudio de fondo) que, para ¢l
efecto de pronunciarse sobre el cumplimiento de la sentencia de referencia, es

dable transcribir lo siguiente:

‘I...] .
Igualmente, sefialé que ante la falta de cumplimiento al requerimiento decretado,
la Secretaria de Finanzas emitié el diverso oficio

S.F./P.F./D.C./D.C.S.N./2024/2015, de ocho de mayo de dos mil quince, en el que
hizo efectivo-el apercibimiento realizado al Municipio actor y tuvo por no
presentados los escritos de fechas doce y veintiuno de enero, tres y dieciséis de
febrero, todos del dos mil quince, en los cuales se solicitdé se giraran las
instrucciones necesarias a efecto de que los recursos municipalés ya no fueran
entregados por conducto de los C. Oscar Sanchez Aquino y Aldino Lopez Guerra,
designando para tales efectos como nueva tesorera a Eunice Matus Antonio.

En consecuencia, sostiene el Poder demandado que el hecho que se hayan
entregado las cantidades relativas a los recursos federales correspondientes al
Municipio por conducto de persona diversa a la que sostiene es la Tesorera
Municipal, no es un'hecho que le sea imputable, puesto que ello se debe a que el
acta de cabildo que le fue notificada no cumplia con los requisitos de validez que
al/ efecto se establecen y el propio Municipio fue omiso en desahogar el
requerimiento que le fue formulado por la Secretaria de Finanzas a efecto de que
para tener por acreditada a la nueva Tesorera, era necesario exhibir un acta de
cabildo que cumpliera con todos los requisitos deivalidez que al efecto prevé la
Constitucion y las leyes secundarias. :

5 Fojas 424 a 459 del expediente principal.

7 Fojas 467 a 470 del expediente en que se actda.

8 Foja 522 del expediente principal.

¥ Fojas 435 a 438 y vuelta de! expediente en que se actua.
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ﬁy&! De lo anterior se advierte que la entrega indebida que reclama
gﬁ\"' {,\.\.\}&/ el Municipio de los recursos federales que le correspondian,
RS al haber sido realizada por conducto de personas diversas a
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION la Tesorera Municipal designada en la sesién de cabildo de
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION veinticuatro de enero de dos mil quince, se debié a que la

Secretaria de Finanzas del Estado de Oaxaca considerd que
dicha sesién de cabildo no era vélida toda vez que no habia
cumplido los requisitos legales que al efecto establece la Ley
" Orgénica Municipal. .

L

En funcién de ello, esta Primera Sala considera que dicha actuacién fue indebida
pues contrario a lo que dicha autoridad sostiene, el acta de cabildo de veinticuatro
de enero de dos mil quince si cumplié con los requisitos de validez que al efecto
establece la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca.”

Ahora bien, Los efectos de la resolucion citada quedaron precisados en los

términos que se transcriben enseguida:

“‘EFECTOS. Con fundamento en/ el articulo 14, fraccig de la Ley
Reglamentaria de la materia, y de conformidad con‘los antec@/es citados, se
procede a fijar los efectos de la invalidez decretada.

- Al haberse concluido que el Ejecutivo del Estado de Oaxaca, por conducto de la
Secretaria de Finanzas realiz6 -la entrega’ de recursos federales
correspondientes al Municipio actor de manera.incorre consecuente es que
la autoridad demandada corrija el error en el que-se_ha incurrido a través de los P \
medios legales que tenga a su alcance para soluc;onar esa problematica. A
Cabe sefialar que este error en la entrega de los, 0S municipales de ninguna
manera amerita que la Secrelaria de Finanzas ¥ Estado enfregue de nueva
cuenta los recursos economicos correspondientes por conducto del tesorero
municipal legalmente facultado por el ayugsamiento, ya que si bien como quedd
expuesto,’la entrega de los recursos feo@, se realizd de manera incorrecta
toda vez que fueron entregados al President&/Municipal y al.ex Tesorero, lo cierto
esS que cobra relevancia lo d/spuesto por el articulo 126 ‘de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de Oaxaca, | establece que todos los miembros del
Ayuntamiento 'y el tesorero . municRal/son responsables solidariamente de las
irregularidades cometidas en el manejo de los fondos municipales, en

consecuencia estan obligadgs /a vigilar que los actos relacionados con la
administracion de dichos fondos.

En consecuencia, esta Prim ala considera que la invalidez decretada debe
surtir efectos a partir de la notificacién a las autoridades demandadas de la
presente resolucién, lo que significa que a partir de la notificacién de la presente
resolucion deberan Warse los recursos ‘federales que corresponden al

_'Municipio de Santa ia Xadani, Juchitan, Oaxaca, por conducto de los
_funcionarios legalmente facultados para tales efectos.’®”

!

Derivado de los efectos transcritos, en relacion con el resolutivo QUINTO,
entre otras cosas, se advierte la debida intervencion de la Auditoria Superior de la

Federacion para lograr cumplimentar la sentencia de mérito.

En relacion con esto ultimo, el Director General Juridico de la Auditoria
Superior de la Federacion, mediante oficio registrado con el niimero 030623, hizo

del conocimiento de este Alto Tribunal las acciones tendentes al cumplimiento de

10 Fojas 458 y vuelta del expediente principal.



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 17/2015

la sentencia, remitiendo las constancias con las que inform6 al Gobernador de
Oaxaca el inicio de las auditorias correspondientes; asimismo mediante oficio
registrado con el nimero 032377, informo que el diecinueve de junio'de dos mil
diecisiete se notifico al Poder Ejecutivo de Oaxaca el inicio de las auditorias

numeros MJ17004, MJ17005 y MJ17006, que se practu,anan en cumplimiento a
la sentencia de referencia.

Aunado a lo anterior, mediante oficio registrado con el numero 056285,

informo que el veinticinco de octubre de dos mil diecisiete, la Direccion General de
Auditoria a los Recursos Federales Transferidos “B’ levanté el Acta de
Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares (con
observaciones) en el municipio actor, relativa a;Ia auditoria MJ17014; ademas,
informo que el catorce de noviembre del mismo a:ﬁfo, la referida Direccion General
de Auditoria levantd las actas de Presentaéién de Resultados Finales vy
Observaciones Preliminares (con observacionjes) al Gobierno de Oaxaca,
relativas a las auditorias:MJ17004, MJ17005 y MJ17006.

Por ultimo, mediante el escrito de cuenta, el Director General Juridico de la
Auditoria Superior de la Federacion remite los resultados preliminares de las
auditorias practicadas en las que, entre otras cosas, se constaté y se concluyé
que el Gobierno de Oaxaca, a través de la Secretaria de Finanzas del Estado,
transfirio los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de Ios
Municipios y de las'Demarcaciones Territoriales correspondientes al Municipio de

Santa Maria Xadani, Juchitan, Oaxaca,

No obstante o anterior, de los dictamenes preliminares, si bien es posible
advertir que la Secretaria en comento aporté la documentacién necesaria para
comprobar las transferencias realizadas al municipio actor respecto a los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Den'larc:aciqneé Territoriales, lo cierto es que no se observa a detalle quién o
quiénes recibieron dichas trasferencias; sin embargo, tal cuestion no puede ser

atribuible a la Auditoria Superior de la Federacidn.

‘Ademas, el fallo fue notificado a los poderes Legislativo y Ejecutivo para
que, dentro del ambito de sus funciones, realizaran las gestiones y acciones

necesarias para su cumplimiento.
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(e g En relacion con lo anterior, cabe hacer' mencién que,
B 2 W

i‘&o-[\h\};' mediante escrito registrado con el niimero 035510, el Poder

Legislativo local, hizo del conocimiento de este Alto Tribunal
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ' ) |
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION las acciones tendentes al cumplimiento de la sentencia
dictada en el presente asunto, para lo cual remitié’ las

-constancias con las que la Comisiéon Permanente de

Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado orden¢ al Auditor Superior estatal el
inicio de las auditorias correspondientes y se le requirié para que, una vez que se
hubieran llevado a cabo las referidas auditorias, informara a la brevedad a esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sin que a la fecha obre constancia de

que lo haya hecho.

De igual forma, mediante proveido de uno de diciembre@ios mil diecisiete,

esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, requirié a der Ejecutivo de

Oaxaca, para que informara sobre las acciones [ealizadas tendentes al
de tal situacion.

cumplimiento del fallo, sin que a la fecha obre consta

En este orden de ideas, se tiene a la Audjtoria-Superior de la Federacion,
respecto al ambito de sus funciones, cumplienn la sentencia de cuatro de
mayo de dos mil dieciséis, al remitir las gonstancias atinentes a las auditorias
practicadas al Gobierno y al Municipio d \ta Maria- Xadani, Juchitan, ambos
de Oaxaca. |

En esta logica y, toda vez q@este Alto Tribunal no cuenta con las

constancias idoneas para pronunciarse respecto al fallo en comento, se requiere
nuevamente a los poderes Le@ivo y Ejecutivo de Oaxaca para que dentro del
plazo de tres dias habiles, contados a partir del siguiente al en que surta efectos
la notificacién de este eido,. infc‘>rmen' sobre las acciones ' tendentes a
cumplimentar el fallo recaido a este medio de control constitucional y remitan en
_copia certificada Ias_sdocumeptale_s'con las ‘que “acrediten su. dicho; apercibidos

que, de no cumplir con lo anterior, se les aplicara una multa.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 46, parrafo primero, y 50, de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como articulo 59, fraccion I,'" y

1 Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los siguientes
medios de apremio:

I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. [...]

5



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 17/2015

297, fraccién 112, del Codigo Federal de Provednmlentos Civiles, de aphcauon

supletoria en términos del articulo 1% de la ley reglamentaria referlda

Finalmente, conforme a lo dispuesto en el articulo 287" del invocado Codigo
" Federal de Procedimientos Civiles, hagase la certlflcac,lon de los dias en que

transcurre el plazo otorgado en este proveido.

Notifiquese.

Asi lo proveyd y firma el Ministro Luis Mar?a Aguilar Morales, Presidente

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien actuia con Leticia Guzman

Miranda, Secretari rsigs Constitucionales y

de la Secciénéde Tramite de Contp

de Acciones /d-e Inconstitucionalidad de la Subs.ecret ria Geheral (je Acuerdos de

este Alto Tribu al, que\dd fel R )*j

Esta foja forma/parte del proveido de veintisiete de febrero de dos mil dieciocho, dictado por el Ministro Presidente
Luis Maria Aguilar Morales, en’la controversia constitucional 17/2015, promovida por el Municipio de Santa Maria
Xadani, Oaxaca Conste

APR X

12 Articulo 297. Cuando la ley no sefale término para la practica de algun acto judicial o para el ejercicio de algin
derecho, se tendran por sefzalados los siguientes: [...] i

[Il. Tres dias para cualquier otro caso.

3 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones del
presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos. A falta de disposicion
expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

4 Articulo 287. En los autos se asentara razon del dia en que comienza a correr un término y del en que deba
concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacién de la resolucion
en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo anterior.
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