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x& INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
[\\\1 // CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 54/2018
e ACTOR: MUNICIPIO DE ZACUALPAN DE AMILPAS.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTADO DE MORELOS S
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES 'Y DE ACCIONES DE
' INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veintidos de febrero de dos mil dieciocho, se da cuenta al
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, instructor en el presente @sunto, con la copia
certificada de las documentales que i gran el expediente principal de la controversia
constitucional indicada al rubro. Conste

Ciudad de México, a veintidos de febrero de dos mil dieciocho.
Con la copia certificada de cuenta y como esté ordenado en el proveido
de admision de esta fecha, formese y registrese el pr te incidente de

suspension, y a efecto de proveer sobre la medida cautelar, se tiene en

cuenta lo siguiente | Q
- En su escrito inicial, el Municipio de Zacualpanvde Amilpas, Estado de

Morelos, impugna lo siguiente. ' %7

“IV.- NORMA CUYA VALIDEZ SE IMPUGNA: ]
EL PRIMERO (sic) ACTO DE APLICACION ES EL ARTICULO 124 FRACCION
Il DE LA LEY DEL SERVICIO «CIVIL STADO DE MORELOS, EN SU
PARTE NORMATIVA QUE MENCIONA: (°S

NORMA JURIDICA LA CUAL NO CUMPLE CON LAS FORMALIDADES DEL
PROCESO 'LEGISLATIVO EN TEKRMINOS DE LO PREVISTO POR EL
REGLAMENTO PARA EL CON% DEL ESTADO DE MORELOS EN SU
NUMERAL 72, QUE A LA LETRA E:(.)

1.- DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MORELOS:

1.1.- LA FALTA DE INICIA@\DE LEY EN TERMINOS DE LO PREVISTO
POR EL ARTICULO 42 D CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, QUE PREVE: (...)

Asi/ como la falta del expediente previsto por el articulo 73 del
REGLAMENTO PA CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS que
prevé: (...)

1.1l.- EL TRAMITE ANTE LA COMISION O COMISIONES LEGISLATIVAS ASI
COMO LA FALTA DE DICTAMEN EMITIDO POR ESTE ORGANO
LEGISLATIVO, en términos del articulo (sic) 53, 55 de Ia ley organica para
el congreso del estado de Morelos (sic) que a la letra dice: (...)

Asi como lo previsto por los articulos 103, 104 y 106 del REGLAMENTO
PARA EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS que prevé: (...)

1.1ll.- LA FALTA DE TRAMITE ANTE EL PLENO DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE MORELOQS, ASi COMO LA FALTA DE APROBACION POR EL
PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, POR LAS DOS
TERCERAS PARTES DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES, EN TERMINOS
DE LO PREVISTO POR EL ARTICULO 44 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, que menciona: (...)

Asi como lo previsto por los articulos 113, 115, 130 y 131 del
REGLAMENTO PARA EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS que
prevé: (...)

2.- DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS:

2. I.- LA SANCION, PROMULGACION Y PUBLICACION EN EL PERIODICO
OFICIAL TIERRA Y LIBERTAD DEL ARTICULO 124 FRACCION Il DE LA LEY
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DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS, EN TERMINOS DE LO
PREVISTO POR LOS ARTICULOS 44, 47 Y 70 FRACCIONES XVI Y XViI
INCISO A) DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, ACTOS QUE LE CORRE: SPONDEN AL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO. (..))

2. Il.- LA FALTA DE REFRENDO Y PUBLICACION EN EL PERIODICO
OFICIAL TIERRA Y LIBERTAD DEL ARTICULO 124 FRACCION I DE LA LEY
DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELQS, EN TERMINOS DE LO
PREVISTO POR EL ARTICULC 76 DE LA CON‘STITUCI’CW_POUTICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANQ DE 'MORELOS, POR CONDUCTO DEL
SECRETARIO DE GOBIERNO. (...) '
Asi como lo previsto por el articulo 21 de la Ley Organica de la
tl dministracion Publica del Estado de Morelos, que prevé: (...)

. lil.- LA PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL TIERRA Y LIBERTAD
rlnL.L ARTICULO 124 FRACCION Il DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL
ESTADO DE MORELOS, EL DIRECTOR DEL PERIODICO OFICIAL TIERRA
Y LIBERTAD ORGANO DE INFORMACION DEL GOEBIERNC DEL ESTADO
DE MORELOS.

2 IV.- LA FALTA DE REFRENDOQ DEL ARTICULO 124 FRACCION Il DE LA
LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS, EN TERMINOS DE
L¢) PREVISTO POR EL ARTICULO 76 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, ACTOS QUE LE
CORRESPONDEN AL SECRETARIO DE TRABAJO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS. (...) |

Asi como lo previsto por el articulo 36 de la Ley Orgénica de la
Administracién Pablica del Estado de Morelos, que prevé: (...)

V.- (sic) ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA:

LA APLICACION DE LA FRACCION Il DEL ARTICULGC 124 DE LA LEY DEL
SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS, CONSISTENTE EN LA
INVASION DE ESFERAS COMPETENCIALES DE LA LEGISLATURA
ESTATAL, Y DECLARA LA DESTITUCION DEL PRESIDENTE MUNICIPAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN DE AMILPAS, MORELOS, POR
C ONDUCTO DE:

- LA INCONSTITUCIONAL RESOLUCION DE FECHA DOCE DE OCTUBRE
DL DOS MIL DIECISIETE DICTADO (sic) DENTRO DEL EXPEDIENTE
LABORAL ~01/191/09, EN EL (sic) CUAL "RESUELVEN DECLARAR
PROCEDENTE LA APLICACION DECRETADA MEDIANTE ACUERDO DE
FEECHA CATORCE DE ABRIL DEL DOS MIL DIECISEIS, DECRETANDO LA
DIESTITUCION 'DEL CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN DE AMILPAS, MORELOS, EN PLENA
APLICACION DE LO PREVISTO POR EL ARTICULO 124 FRACCION il DE
LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS, AS/ COMO SUS
EFECTOS Y CONSECUENCIAS. , ’
SIENDO EL PRIMER ACTO DE APLICACION DEL ARTICULO 124 FRACCION
Il DE LA LEY DEL SERVICIO CIVI. DEL ESTADO DE MORELOS, EN SU
PARTE NORMATIVA QUE MENCIONA: (...)
bd-- LA ORDEN AL PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE

ZACUALPAN DE AMILPAS, MORELOS, OFICIO NUMECR (sic)
IF CyA/011383/2017 DE FECHA 03 DE NOVIEMBRE DEL 207 (sic) EN LA

CIJAL SE ORDENA DE (sic) ABSTENERSE DE REALIZAR TODO TIPO DE
AI,TOS JURIDICOS Y ADMINISTRATIVOS QUE EN RAZON DE SUS
FLINCIONES, CORRESPONDAN AL CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL,
APERCIBIDOS (sic) QUE EN CASO DE NO ACATAR LA DESTITUCION
ORDENADA POR ESTE TRIBUNAL PODRIA ENCUADRARSE SU
CONDUCTA EN LO ESTIPULADO POR EL ARTICULO 295 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE MORELOS.”

Por otra parte, en el capitulo correspondiente de la demanda, el actor

solicita la suspensién de los actcs impugnados en los siguientes términos:
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Es procedente y asi lo solicito por ser urgente se conceda la
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ~ SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CONSISTENTES EN:

A.- LA APLICACION DEL ARTICULO 124 FRACCION I DE LA

LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS, POR

PARTE DEL TRIBUNAL ESTATAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE DEL ESTADO DE MORELOS.
B.- RESOLUCION (sicy FECHA DOCE DE OCTUBRE DEL /'DOS MIL
DIECISIETE DICTADO (sic) DENTRO DEL EXPEDIENTE LABORAL
01/191/09, EN EL CUAL RESUELVEN DECLARAR PROCEDENTE LA
APLICACION DECRETADA MEDIANTE ACUERDO DE FECHA CATORCE
DE ABRIL DEL DOS MIL DIECISEIS, DECRETANDO LA DESTITUCION DEL
CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
ZACUALPAN DFE (sic) AMILPAS, MORELOS, EN PLENA APLICACION DE
LO PREVISTO POR EL ARTICULO 124 FRACCION Il DE LA LEY DEL
SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS, EN EL QUE SE LE ORDENA
SE ABSTENGAN (sic) DE REALIZAR TODO TIPO D TOS TANTO
JURIDICOS Y ADMINISTRATIVOS QUE EN RAZON DE FUNCIONES,
LE CORRESPONDEN AL CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN DE AMILPAS, MORELOS, ASI COMO ﬁ
SUS EFECTOS Y CONSECUENCIAS. (...).” | @

Sobre el particular, es importante apuntar que la suspension en
controversias constitucionales se encuentr lada en los articulos 14",
152, 16°, 17° y 18° de la Ley Reglamentaria“de las Fracciones | y i del
Articulo 105 de la Constitucién Politic los Estados Unidos Mexicanos,
de cuyo contenido se advierte que:

1. Procede de oficio 0 a peticn de parte, y podra ser decretada: en

todo momento, hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

1 . . . .

Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal
Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio 0 a peticion
de parte, podra conceder Iasus%%ién del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia

“definitiva. La suspension se con a con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
o recabados por el ministro instrucr en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
de normas generales;

®Articulo 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad
o economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante.

3Articulo 16. La suspension se tramitard por via incidental y podra ser solicitada por las partes en
cualqu|er tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

“Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.
Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacidn o revocacion
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

SArticulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con precisidn los alcances y efectos de la suspensidn, los drganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Yy, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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«. Procede respecto de actos que, atendiendo a su naturaleza, puedan

ser suspendidos sus efectos o consecuencias;

3. No podra otorgarse en los casos en que la controversia
>onstitucional se hubiera planteado respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro ' la seguridad o
zconomia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico
nexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporbién
nayor a los beneficios que con ella pudiera obtener ‘Vel solicitante;

4. El auto de suspension podra ser modificado o revocado cuando
ocurra un hecho superveniente que lo fundamente, y |

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

i=n relacion con lo anotado, ei Tribunal Pleno de esta Suprema Corte
emitio la jurisprudencia, cuyo rubro y texto, senalan o siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
IFINES. La suspension en “controversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
Juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la
sentencia que, en’ su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
efecutarse eficaz’ e’ integramente y, en/segundo, tiende a prevenir el dafio
lrascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general en
tanto se resuelve-el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las que
se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se trate y
sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten. Cabe
clestacar que por lo. que respecta a este régimen, la controversia constitucional
se instituyd como un medio de clefensa entre poderes y drganos de poder, que
tiene entre otros’ fines el bienestar de la persona que se encuenfra bajo el
imperio'de aquéllos, lo que da un cardcter particular al régimen de
responsabilidades de quienes incumplen con la suspension decretada, pues no
s el interés individual el que se protege con dicha medida cautelar, sino el de la
sociedad, como se reconoce eri el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las
FFracciones | y Il del Articulo’ 105 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos”®

Como se advierte ‘del criterio jurisprudencial antes transcrito, la

suspension en controversias constitucionales participa de la naturaleza de

las medidas cautelares por lo que, en primer lugar, tiene ¢como fin preservar

la_materia del juicio, a efecto de asegurar provisionalmente el bien juridico

de que se trate para que la sentencia pueda ejecutarse eficaz e

6Tes 5 2712008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tor ¢ XXVII, marzo de dos mil ocho, pagina 1472, con numero de registro 170007.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERAGON  trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la
SUPREIA COTTE DESTICA DELAACON . <y ciedad en tanto se resuelva el juicio principal.

En ese orden de ideas, la suspension constituye un
instrumento provisional cuyo proposito es impedir que se ejecuten los actos
impugnados 0 que se produzcan o continden realizando sus efectos hasta
en tanto se dicta sentencia en el expediente principal, a efecto de preservar
la materia del juicio y evitar se causen daﬁos y perjuicios irreparables a las
partes o a la sociedad, siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en
Su caso, no se actualice alguna de las prohibiciones que establece el
numeral 15 de la ley reglamentaria de la materia. @

De lo anterior se desprende que la medida cautelar se solicita, p
esencialmente, para que no se aplique en perju'e los integrantes del ‘
Municipio de Zacualpan de Amilpas, Estado de Moreios, lo dispuesto en
el articulo 124 de la Ley del Servicio Ci Estado de Morelos y se
suspendan los efectos y/o consecuencias de lo ordenado en la sesion de
Pleno del Tribunal Estatal de Conciliact Arbitraje del Estado de Morelos,
celebrada ‘el doce de octubre de dos mil diecisiete, en la que, por
unanimidad de’ votos, se decIa@ocedente la imposicion de la medida
consistente en la destitucion del Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Zacualpan de Amilpas, Es@ de Morelos y el requerimiento de que se
abstenga de realizar todo tipo de actos tanto juridicos como administrativos
que en razon de s nciones correspondan al cargo de Presidente
Municipal del H. Ayuhtamiento de Zacualpan de Amilpas, Moreios;
apercibiéndolo que, en caso de no acatar lo anterior, podria encuadrar su
conducta en-lo estipulado en el articulo 295 del Cddigo Penal para el Estado
de Morelos.

Atento a lo solicitado, a las caracteristicas particulares del caso y a la
naturaleza de los actos en él impugnados, sin prejuzgar respecto del
fondo del asunto que sera motivo de estudio de la sentencia que en su
oportunidad se dicte, procede negar la medida cautelar en los términos
pretendidos por el accionante, esto es, para que el Tribunal Estatal de
Conciliacion y Arbitraje del Estado de Morelos omita aplicar las medidas
de apremio previstas en el articulo 124 de la Ley del Servicio Civil del

-
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Izstado, pues no es posible otorgar la medida cautelar respecto de
normas generales, con la finalidad de que no se impida o paralice el
Jespliegue de sus efectos, los cuales se traducen en su fuerza
abligatoria., | |

l.o anterior, conforme a lo establecido en el articulo 14 de la
nencionada ley reglamentaria y, con apoyo, en lo conducente, en las
‘8515 gue se citan a continuacion: |

".‘5i¢USPENSI¢N EN CONTROVERSIAS | 'CONSTITUCIONALES. LA
FROHIBICION DE OTORGARLA RESPECTO DE NORMAS GENERALES
INCLUYE LOS ARTICULOS TRANSITORIOS Y SUS EFECTOS. La prohibicion
ael_articulo 14 de la Ley Reglamentaria de la_materia, en el sentido de no
otorgar la suspension respecto de normas generales, incluidas las de trénsito,
tiene_como _finalidad que no se paralicen sus’ efectos, por eso, cuando en la
controversia constitucional se impugna una norma a través de su primer acto de
aplicacion, de proceder la medida cautelar solicitada, se suspenden los efectos y
consecuencias del acto concreto de aplicacion, pero de 'ninguna forma el
contenido de la disposicion legal aplicada.” | |

“SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA
PROHIBICION DE OTORGARLA RESPECTO DE NORMAS GENERALES, NO
RIGE CUANDQ SE CONCEDE EN CONTRA DE SU ACTO DE APLICACION,
L.a prohibicion del articulo 14 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones [y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos, en el
sentido de no oforgar la_suspension respecto de normas generales, tiene como
finalidad que no se paralice el desplieque de los efectos de la norma, que se
iraducen _en su fuerza obligatoria y, por ende, cuando en la controversia
constitucional se impugna una norma a través de su primer acto de aplicacion,
cle proceder la medida cautelar solicitada, se suspenden los efectos y
consecuencias’ del acto concrefo de /aplicacion de aquélla, pero de ninguna
forma la validez de la disposicién legal aplicada. En otras palabras, cuando se
impugna una norma general a través de su primer acto de aplicacion, la
concesion’de la suspension en contra de ese acto no paraliza la aplicacion y
eficacia de la norma a todos los casos que se susciten con posterioridad a dicha
medida cautelar, pues la norma,’ en observancia de su generalidad,
obligatoriedad y validez, sigue vigente en el sistema juridico, y, por tanto,
tinicamente se suspenden los efectos y consecusncias del acto en el que la
autoridad invoca o aplica la disposicion impugnada. 8

No obstante, con el fin de preservar la materia del juicio, asegurando
provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés de la parte
actc:»ra, y evitar se le cause un dano irreparable, procede conceder la
suspension solicitada, para el efecto de que, se mantengan las cosas

en ¢l estado que actualmente guardan, esto es, que, de ser el caso, No se

ejecute la resolucion dictada en la sesion de doce de octubre de dos mil

7Te:si:s; XXXNI/2005, Aislada, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXI, marzo de dos mil cinco, pagina 910, con niimero de registro 178861.

Sesis CXLII/2008, Aislada, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVIII, octubre de dos mil ocho, pagina 1997, con nimero de registro 168542.
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A:;V,;-\\g diecisiete, contra el Presidente Municipal de Zacualpan de

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Amilpas, Estado de Morelos, hasta en tanto se resuelva el

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

fondo_del presente asunto, sin que ello implique, desde

luego, en modo alguno, prorrogar el mandato del funcionario
citado. S
Al respecto, cabe precisar que el Poder Reformador de la Constitucion
establecié como prerrogativa principal de los municipios la salvaguarda de
su integracion, debido a que ésta tiene lugar con motivo de un proceso de
eleccion popular directa por el que la comunidad municipal otorga un
mandato politico a determinado plazo, el cual, por disposicion fundamental
debe ser respetado, excepto en casos extraordinari@)revistos en la
legislacion local.
Lo anterior encuentra sustento en lo determi por el Tribunal Pleno

en la jurisprudencia siguiente: ,Q

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SE%TUALIZA EL INTERES
LEGITIMO DEL MUNICIPIO PARA ACUDIR™Y ESTA VIA CUANDO SE
EMITAN ACTOS DE.AUTORIDAD QUE VULNEREN SU INTEGRACION. De la
teleologia de la fraccion | del articulo 145 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, contenida en@posioién de motivos de la reforma
promulgada el dos de febrero de mil noveciehtos ochenta y tres, publicada en el
Diario /Oficial de’ la Federacion el i/’a siguiente, se desprende que el Poder

Reformador de la Constitucion FegeraRgstablecié como prerrogativa principal de
los/Ayuntamientos la salvaguarda u integracion, debido a que ésta tiene
lugar con motivo de un proceso de eleccion popular directa por el que la
comunidad municipal otorga mandato politico a determinado plazo, el cual
por  disposicion fundamer@debe ser respetado, exceplo en casos
extraordinarios previstos enlalegislacion local. Asimismo, se establecio que la
integracion de los Ayuntamientos tiene como fin preservar a las instituciones
municipales frente a ing cias o intervenciones ajenas, en aras de un principio
de seguridad juridica q%? permita hacer efectiva su autonomia politica. Con lo
~anterior, queda de manifiesto que si por disposicion fundamental la integracion
—de los Ayuntamientos constituye una prerrogativa para el buen funcionamiento
de los Municipios, es claro que las resoluciones dictadas por autoridades
estatales que determinen la separacion del presidente municipal de su cargo
con motivo de conductas relativas a su funcién publica, afectan su integracion y
como consecuencia su orden administrativo y politico, con lo cual se actualiza el
interés legitimo del Ayuntamiento para acudir en via de controversia
constitucional a deducir los derechos derivados de su integracion.”®

Con el otorgamiento de la suspension en los términos precisados, no se

afectan la seguridad y economia nacionales, ni las instituciones

fundamentales del orden juridico mexicano, puesto que Unicamente se

*Tesis 8412001, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo X1V, julio de dos mi! uno, pagina 925, con nimero de registro 189325.
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fretende salvaguardar la integracion municipal v la_autonomia politica del

riunigipio_actor, el adecuado ejercicio de las funciones que corresponden a

U Ayuntamiento, asi como la hacienda municipal, respetando fos principios

r-asicos que rigen la vida politica, social o econdmica del pafs, ademas que

r 0 se causa un dano mayor a la sociedad en relacion con los beneficios que

pudiera obtener el solicitante de la medida puesto que, precisamente, se
calvaguarda el normal desarrollo de la administracion publica municipal,' en
beneficio de la colectividad y, a su vez, se g’aran"'tiz\a gque no quede sin
inateria el asunto. ' '

Finalmente, se autoriza a costa del promovente la expedicion de la
copia certificada que solicita, la cual debera entregarse por conducto de las
personas que senala, previa constancia que por su recibo se agregue en
AUtos.

En consecuencia, atendiendo a las circunstancias y caracteristicas
articulares del caso, con fundamento en los articulbs 14 a 18 de la ley
.eglamentaria de la materia 'y 278" del Cédigo Federal de Procedimientos
Siviles, de aplicacion supletoria en términos del articulo 1" de la citada
ormativa, se:

ACUERDA

|. Se niega la suspension solicitada por el municipio actor, para que
3| Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Morelos, omita
\plicar las medidas de apremic previstas en el articulo 124 de la Ley del
Servicio Civil del Estado. -

Il. Se concede la suspensiéon solicitada por el Municipio de
Zacualpan de Amilpas, Estado de Morelos, para que no se ejecute la
esoiucion dictada en'la sesion de doce de octubre de dos mil diecisiete,

2n el juicio laboral con numero de expediente 01/191/09, por el Pleno de!

"Cédio Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 278. Las partes, en cualquier asunto judicial, pueden pedir, en todo tiempo, a su costa, copia
sertficada de cualquier constancia o documento que obre en los autos, la que les mandara expedir el
‘mibunal, sin audiencia previa de las demas partes. ‘

I‘Ley Regdlamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la_ Constitucién Federal

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conocera y resolverd con base en las disposiciones
del presente titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se
‘efieren las fracciones | v Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A
falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del cadigo federal de procedimientos civiles.
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AN Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje, conforme a lo

PODER JUDICIALDE LA Feperacioy S€NAlado en este proveido, hasta en tanto se resuelva el
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION fondo del presente asunto.

lll. La medida suspensional surtird efectos de

inmediato y sin necesidad de otorgar garantia alguna, sin perjuicio de

que pueda modificarse o revocarse derivado de algun hecho superveniente,
conforme a lo previsto en el articulo 17 de la invocada ley reglamentaria.
IV. Expidase la copia solicitada por el promovente.

Notifiquese. Por lista, por oficio a las partes y en su residencia oficial a

los poderes Legislativo v Ejecutivo, al Tribunal Estatal de Conciliacion vy

Arbitraje, asi como a los Secretarios de Gobierno y d@baio, todos del
Estado de Morelos.

En ese orden de ideas, remitase Ia’versiénﬁqﬂalizada del presente
Y/

acuerdo a la Oficina de Corréspondencia. Comin de los Juzgados de

Distrito_en el Estado _de Morelos, con %&dencia en la ciudad de.()
Cuernavaca, por conducto del MINTERSCJ

. requlado en el Acuerdo

General Plenario 12/2014, a fin'de @ Vsnere la boleta de turno que le

corresponda v la envie al 6rgano jurisdiccional en turno, a efecto de que, de
conformidad con'lo dispuesto en @rticulos 157'2 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacidon, 4, parrafo primero'®, v 5", de la ley

reglamentaria de la materia, @e a cabo la diligencia de notificacion por

oficio_a los poderes Legislativo y Ejecutivo, al Tribunal Estatal de

Conciliacion y Arbitra?,asi como a los Secretarios de Gobierno y de
Trabajo, todos del Estddo de Morelos, en su residencia oficial, de lo ya

indicado; lo anterior, en la inteligencia de que para los efectos de lo previsto
~en los articulos 298'° y 299'® del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,

"?Ley Oraanica del Poder Judicial de la Federacién
Articulo 157. Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del
Consejo de la Judicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario o juez de distrito
que al efecto comisione el érgano que conozca del asunto que las motive.

Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal
Articulo 4. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante
publicacion en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario 0 mediante correo en
pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la notificacion se haga por via
telegrafica. (...)
“Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas, domicilio
o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se haré constar el

nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la
1115otificacién se tendra por legalmente hecha.
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles
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¢ e aplicacion supletoria en términos del numeral 1 de la citada ley, la copia
cigitalizada de este proveido, en la que conste la evidencia criptografica de
I1 firma electronica del servidor publico responsable de su remision por el ~
INNTERSCJIN, hace las veces del despacho numero 167/2018, en
l2rminos del articulo 14, parrafo primero'’, del citado Acuerdo General
PPlenario 12/2014, por lo que se requiere al drgano jurisdiccional respectivo,
¢t fin de que en auxilio de las labores de este Alto Tribunal, a la brevedad
hosible, lo devuelva debidamente diligenciado por esa misma via.

Lo proveyd y firma el Ministro instructor Arturo Zaldivar Lelo de
l.arrea, quien actla con Leticia Guzman Miranda, Secretaria de la Seccion
e Tramite de Controversias Consti'tucionzye y /de Acciones de

‘nconstitucionalidad de la Subsecretaria General dg Aclierdos de &ste Alto
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=sta hoja corresponde al proveido de veintidos de febrero de cos mil dieciocho, dictado
sor el Ministro instructor Arturo Zaldivar Lele de Larrea, en el incidente de
suspension de la controversia constitucional 54/2Q48, promovida por el Municipio de
Zacualpan de Amilpas, Estado de Morelos. Conste. 4
ZGM/DVH. 1 /

wrticulo 298, Las diligencias que no-puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el
uicio-deberan encomendarse al Juez de’ Distritc ¢ de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en
|Ue-deban practicarse.

3iel tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su vez,
1 juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli deban tener lugar.

.a Suprama Corte de Justicia puede encomendar la préctica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial
Ie la Republica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentacion.

“Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que los

Jrevenga, a menos de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningtn caso, el término fijado pueda exceder cle
liez dias.

"Acuerclo General Plenario 12/2014

Articulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submadulo del MINTERSCJN deberan

ti-marse electronicamente, en la inteligencia de que en términos de I previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC
2015, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la participacion de uno o mas servidores

publicos de la SCJN o del respectivo érgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo

original contenga las firmas de éstos, bastaré que la FIREL que se utilice para su transmision por el MINTERSCUN,

~ea la del servidor publico responsable de remitir dicha informacion; en la inteligencia de que en la evidencia

criptogrifica respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su version impresa, la cual

corresponde a su original. (...)






