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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 1/2018

ACTOR: MUNICIPIO DE TEMOAC, ESTADO DE
MORELOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y 'DE  ACCIONES DE

INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a dos de marzo de dos mil dieciocho, se da cuenta al Ministro
Alberto Pérez Dayan, instructor en el presente asunto, con lo siguiente:

Constancias Numeros de registro
1. Escrito de Angel Colin Lopez, quien se ostenta como Secretariode| 8976
Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. '

Anexo:.

a) Un ejemplar del Periddico Oficial del Goblerno del Estado de
Morelos, correspondiente al tres de enero de este ano, que
contiene la publicacién del nombramiento de Angel Colin Lépez
como Secretario de Gobierno del Estado de Morelos, expedido el
veintinueve de diciembre de dos mil diecisiete, por el Gobernador
Constitucional del Estado.

2. Escrito de José Anuar Gonzalez Cianci Pérez, quien se ostentalN~" 8980
como Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del Estado’ de Morelos,
en representacion de dicho poder.

Anexos: Q
a) Copia certificada de un ejemplar del Periddico OficiaNAdel
Gobierno del Estado de Morelos, correspondiente al diecinueve de
abril de dos mil diecisiete, que contiene la publicacion del
nombramiento de /José Anuar Gonzalez Cianci% como
Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del Estado, edido el
diecisiete de abril del afio en curso por el Gobernador

Constitucional del Estado;
b) Un ejemplar del Periddico Oficial del Go del Estado de

Morelos, correspondiente al once de junio de do¥ mil quince, que
contiene la publicacidn del Acuerdo por e} que se delega y autoriza
a la persona titular de la Consejeria Juifdiga del Poder Ejecutivo
estatal, ‘para ejercer las facultades yé@ciones que requieran
del previo acuerdo del Gobernador del Estado, y

c) Copia certificada de un,/ejemplar del Peridédico Oficial del
Gobierno del/ Estado de Morelfi8, correspondiente al seis de
septiembre de dos mil, que conti a publicacion del decreto de
expedicion de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Documentales recibidas el uno de marzo del afio en curso, en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondenci%?este Alto Tribunal. ConsthD

Ciudad de México, a dos de marzo de dos mil dieciocho.

Agréguense al expediente, para que surtan efectos legales, los escritos
y anexos de cuenta, el primero de ellos del Secretario de Gobierno del
Estado de Morelos y, el segundo, del Consejero Juridico del Poder Ejecutivo
estatal, a quienes se tiene por presentados con la personalidad que
ostentan’, dando contestacién a la demanda de controversia constitucional;

1De conformidad con las constancias que cada autoridad demandada exhibe para tal efecto, y en términos
de los articulos 14, 15y 38, fracciones |, Il y Ill, de la Ley Organica de la Administracién Plblica del Estado
de Morelos; 2 y 10, fraccion XXI, del Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo de
la entidad, que establecen lo siguiente:
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designando delegados, autorizados y sefalando domicilio para oir y recibir
notificaciones en esta ciudad; ofreciendo como pruebas la presuncional, la
instrumental de actuaciones, asi como las documentales que cada autoridad
efectivamente acompanfa, las cuales se relacionaran en la audiencia de
ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos; ademaés, se tiene al Poder
Ejecutivo local ofreciendo como prueba la instrumental de actuaciones que
se derive del expediente del juicio laboral 01/660/09, del cual exhibe copia
certificada el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de
Morelos, a partir de los convenios de ‘pago celebrados el veintitrés de
agosto de dos mil dieciséis, entre los trabajadores actores en dicho juicio
laboral y el Ayuntamiento del Municipio de Temoac, Estado de Morelos,
para dar cumplimiento al laudo condenatorio dictado el doce de jUIio de dos
mil doce, y se le tiene desahogando el requerimiento formulado en proveido

de ocho de enero de este ano, al exhibir copia certificada de un ejemplar del

Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Morelos

Articulo 14. Al frente de'cada secretaria o dependencia habra una persona titular, quien para el despacho
de los asuntos de su competencia se auxiliara, en su caso, por los coordinadores generales,
subsecretarios, directores generales, directores de area, subdirectores y jefes de departamento, asi como
por los demés servidores publicos que se establezcan en las dispasiciones administrativas y normativas
aplicables, conforme a la suficiente presupuestal correspondiente.

Articulo 15. Las personas titulares delas unidades dependientes del Gobernador del Estado seran
nombrados y removidos libremente por éste.

Los nombramientos de los servidores publicos considerados de confianza, expedidos por el Gobernador
del Estado, cesaran sus efectos al término” del periodo de administracion, o bien, a la separacion
anticipada al termino del mismo, sin perjuicio de la aplicacion de la normativa aplicable.

En los Reglamentos se estableceran las suplencias de los servidores publicos en casos de ausencia
temporal, mismas que no podra curar mas de noventa dias naturales; asimismo se regulardn las
suplencias ante la'ausencia absoluta de’'la persona titular de una secretaria o dependencia, asi como la
figura del encargado de despachao, quien podra desempefar legalmente las atribuciones que originaimente
corresponderian a la persona titular de que se trate, durante el tiempo que se considere necesario por el
propio Gobernador del Estado.

Articulo 38. A la Consejeria Juridica le corresponden las siguientes atribuciones:

I. Represeritar y constituirse en asesor juridica del Gobernador del Estado, en todos las actos en que éste
sea parte;

Il. Representar al Titular del Poder Ejecutivo, cuando éste asi lo acuerde, en las acciones y controversias a
que se refiere el articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

1. Intervenir con la representacién juridica del Poder Ejecutivo en todos los juicios o negocios en que
intervenga como parte, o con cualquier caracter que afecten su patrimonio o tenga interés juridico. (...).
Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado ce Morelos

Articulo 2. La Consejeria Juridica es la Dependencia‘de la Administracién Publica Estatal que, en
términos del articulo 74, primer parrafo, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberana de Morelos
y 38 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Morelos, tiene a su cargo la funcién de
representar y constituirse en asesor juridico del Gobernador en todos l0s actos en que éste sea parte, asi
como el despacho de los asuntos que le encomienda la citada Ley Organica y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 10. Para el despacho de los asuntos establecidos en la Ley, el Consejero tendra las siguientes
atribuciones: (...)

XXI|. Representar al Gobernador, cuandc éste asi lo acuerde, en las acciones y controversias a que se
refiere el articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; {...).
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;‘A\” Periédico Oficial “Tierra y Libertad” que contiene la

PODER JUDICIALDE LA FEDERACON  publicacion de la norma cuya constitucionalidad se reclama

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION . . .
en este medio de control constitucional.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 4, parrafo

tercero?, 10, fraccion 118, 11, parrafos primero y segundo?, 26°, 316, 32,

parrafo primero’, y 358 de la Ley Reglamentaria de las Fraccionestiy |l del

Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

asi como 305° del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion

supletoria en términos del articulo 1'° de la citada ley.

2| ey Reglamentaria de las Fracciones 1y Il del Articulo 105 de Iq itucion Federal
Articulo 4. (..)
Las partes podran designar a una o varias personas para oir notificaciones, imponerse de los autos y

recibir copias de traslado.
3Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversiz%s?titucionales: (...)

ll. Como demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubi tido y promulgado la norma general o
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia; (...).

4articulo 11. El actor, el demandado vy, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de ormas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien arezca a juicio goza de la representacion legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

En las controversias constitucionales no se admjtira ninguna forma diversa de representacidn a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por medi oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias'y é@ rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos/previstos en esta ley: (..,).

SArticulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para
que dentro del término de treinta dias gReduzca su contestacion, y dara vista a las demés partes para que
dentro del mismo plazo manifiesten lo @su derecho convenga.

Al contestar la demanda, la parte demardada podra, en su caso, reconvenir a la actora, aplicindose al
efecto lo dispuesto en esta ley para la demanda y contestacion originales.

SArticulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que
sean-contrarias a derecho! E quier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano
aquellas pruebas que no guardenygelacidn con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.
"Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra
presentarse con anterioridad; sin perjuicio de que se haga relacién de ella en la propia audiencia y se
tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestién expresa del interesado. {(...).

8Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al
efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que
proporcionen los informes 0 aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucion del asunto.
3codigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que
intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se
les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de
hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese
que se notifique, por la intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario sefalar e! domicilio de
los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

101 ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A
falta de disposicidn expresa, se estara a las prevenciones del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.
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En cuanto a la peticion del Secretario de Gobierno y del Poder
Ejecutivo, ambos del Estado de Morelos, para que se les pérmita imponerse
de los autos, incluso por medios electronicos como son camaras,
grabadoras y lectores Opticos, hagase de su  conocimiento que,
considerando que la anterior solicitud practicamente implica solicitar 'copia:s;
simples de todo lo actuado; en consecuencia, a fin de garantizar la
adecuada defensa de dichas autoridades demandadas y- preservar la
eficacia de los derechos fundamentales de defensa efectiva y de oposicion
a la publicidad de datos personales, asi como de los bienes constitucionales
que justifican la reserva de informacion, garantizados en los articulos 6,
apartado A, fraccion I, y 16, parrafo segundo'?, de la Constitucion Federal,
y derivado de una interpretacion arménica de aquellos derechos y bienes,
se autoriza a las autoridades peticionarias hagan uso de cualquier medic
digital, fotografico o cualquiera que resulte apto para reproducir el contenide
de las actuaciones y constancias existentes en la presente controversia
constitucional, excepto las de caracter confidencial o reservado que no
resulten necesarias para el ejercicio de una adecuada defensa y solo tiene
como finalidad -brindar a las referidas autoridades cdemandadas Ia
oportunidad de defensa.

Se apercibe a dichas autoridades, que en caso de incumplimiento del
deber de secrecia o del mal uso que puedan dar a la informacion que

reproduzcan por la utilizacion de los medios electronicos autorizados, se

" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 6. (.7.) ,

A Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, rganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho debera prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinara los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informacion. (...).

2Articulo 16. (...)

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion
de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije |a ley, la cual establecera los
supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad
nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de
terceros. (...).
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28 procedera de conformidad con lo establecido en las

PODER JUDICIAL DELA FEDERAGON  disposiciones aplicables de  las Leyes General de
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION /
Transparencia y Acceso a la /Informacién Pdblica, y Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por lo
que dicho deber se incorporara a la esfera juridica tanto de las autoridades
demandadas solicitantes, como de la 0 de las personas que en su nombre
tengan acceso a la informacion contenida en este expédiente y Sus
constancias afectas, a través de los medios electronicos cuyo uso se
autoriza, aun cuando hubieran sido aportadas al medio de control de
constitucionalidad del que deriva este asunto sin ir@r su naturaleza
confidencial o reservada.
Lo anterior, con apoyo en los articulos 4, parrafo tercero, 10, fraccion Il, y
11, parrafos primero y segundo, de la mencionada eglamentaria, asi como
278" del invocado Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
' Establecido lo anterior, corrase tras%al Municipio actor y a la
Procuraduria General de la Republica con copias de las contestaciones de
demanda de cuenta y los anexos pre 0s guedan a su disposicion para
consulta, en’la oficina que ocuzg1 Seccion de Tramite de Controversias

Constitucionales y de Accion e Inconstitucionalidad de este Alto

Tribunal, para los efectos legales a que haya lugar.

Finalmente, visto el e@ procesal del expediente, con apoyo en el
articulo 29" de la ley reglamentaria de la materia, se senalan las nueve horas
con t‘reinta minutosu@\artes veinticuatro de abril de dos mil dieciocho,
para que tenga verificativo la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas

'y alegatos, la cual se llevara a cabo en la oficina que ocupa la mencionada

Seccion ‘'de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de

3codigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 278. Las partes, en cualquier asunto judicial, pueden pedir, en todo tiempo, a su costa, copia
certificada de cualquier constancia o documento que obre en los autos, la que les mandara expedir el
tribunal, sin audiencia previa de las demas partes.

4L ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 29. Habiendo transcurrido el plazo para contestar la demanda vy, en su caso, su ampliacion o la
reconvencion, el ministro instructor sefalara fecha para una audiencia de ofrecimiento y desahogo de
pruebas que deberd verificarse dentro de los treinta dias siguientes. El ministro instructor podra ampliar el
término de celebracion de la audiencia, cuando la importancia y trascendencia del asunto asi lo amerite.
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Inconstitucionalidad, ubicada en avenida Pino Suarez nimero 2, puerta 1003,
planta baja, colonia Centro, Delegacion Cuauhtémoc, en esta ciudad.

Notifiquese.

Lo proveyd y firma el Ministro Instructor Alberto Pérez Dayéan, quien

cuerdos de este Alto Tribunal,/que dﬁ fe. &
|',. |t

VRV N "

Esta hoja corresponde al proveido de dos de marzo de dos mil dieciocho, dictado por el
Ministro Instructor Alberto Pérez Dayan, en la controversia censtitucional 1/2018,
gﬁg} vida por el Municipio de Temoac, Estado de Morelos. Conste. \3





