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%Q fa W CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 69/2018
%’,& [\h\};/v/ ACTOR: PODER LEGISLATIVO DE JALISCO
NS SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE

INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a trece de marzo de dos mil dieciocho, se da cuenta a
la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, instructora en el presente asunto,
con el expediente de la controversia constitucional al~ubro indicada, turnada
conforme al auto de radicacion del dia de ayer. Const&\

Ciudad de México, a trece de marzb de dos mil dieciocho.

Vistos el escrito de demanda y los anexos de Antonio Lépez Orozco,
Liliana Guadalupe Morones Vargas y Maria del Con Robles Sierra,
quienes se ostentan, el primero, como Vicefpre‘sidente en funciones de
Presidente vy, las dos Ultimas, como secretarias, @ de la Mesa Directiva

del Congreso de Jalisco, contra el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la‘que impugnan lo siguiente%

“El Congreso del Estado de Jalisco al cual representamos, reclama la
inconstitucionalidad del acto consist n la admisién a tramite del
improcedentemente llamado Juicio Electgal de numero SUP-JE-73/2017,
el que fue radicado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con motivo del escrité\de demanda presentado por el Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco. ‘
Se reclama por igual, la ausencia de facultades para conocer de dicha
demanda, por parte de la Sala Superior del Tribunal Electoral de la
Federacion, por cuanto a [@improcedencia de los argumentos expuestos y
preceptos normativos, cCit por el Tribunal Electoral del Estado de
Jalisco, de los cuales es indubitable desprender, la falta de personeria de
dicho drgano electoral local para promover el indebidamente llamado Juicio
~Electoral, asi..com improcedencia de la via adoptada y de los

__fundamentos normatives con base en los cuales se promueve, sobre lo que
se habra de ‘ampliar en lineas subsecuentes, como se desprende del
cuerpo de la presente demanda.

- Se recClama la ausencia de facultades del Tribunal Electoral del Poder
Judicial -de la  Federacién, para emitir un resolutivo que en esencia
determina la inaplicacion de preceptos de rango Constitucional y Leyes
secundarias, los que versados en materia de prevencién y sancion de actos
de corrupcion en nuestro Estado, y como parte del marco legal que da vida
a un nuevo Sistema Anticorrupcion para el Estado de Jalisco, fueron
aprobados por este Poder Legislativo en ejercicio de sus facultades y
atribuciones. En lo particular, se impugnan los actos en virtud de que la
demandada no tomé en consideracion al momento de fijar su sentencia, el
criterio_adoptado por esa Suprema_Cortte de Justicia de la Nacion, al
resolver _la Accion de _ Inconstitucionalidad 53/2017 y su acumulada
57/2017, sobre el cual se habra de abundar en lineas subsecuentes. Cabe
precisar que el Organo Electoral Federal aqui demandado, no puede
establecer desconocimiento de causa en lo que refiere al criterio al que se
hace referencia en el parrafo anterior al momento de resolver, situacion que




se corrobora en funcién de que formé6 parte de la Accion, pues ese maximo
Tribunal como parte del dEsahogo del proceso, requirié, y asi fue otorgada,
la opinién del Tribunal Elgctoral del Poder Judicial de la Federacion.

Se reclama en consecuérncia, la validez del fallo emitido por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, el cual, sin facultad alguna,
carente de foda compedfncia y fundamento legal aplicable, de manera
inapelablemente improcedente, declara y ordena:

a. la inaplicacién de los articulos 35, fraccion X, y 108, fraccion 1V,
iltimo pdrrafo, de la Constitucion Politica clel Estado de Jalisco; el
articulo 51, apartado 1, de la Ley de Responsabilidades Politicas y
Administrativas del E:jfsztado de Jalisco, Transitorio Séptimo del
Decreto Legisiativo :2!6)408/L)nﬂ/1’7, sobre reformas a la constitucion
local en materia de combate a la corrupcion, asi como octavo
transitorio cel Decreto por el que se expidié la misma Ley. Todo lo
anterior, por cuanto hace a las facultades de que goza este Congreso
del Estado de Jalisco, para designar al Titular del Organo Interno de
Control del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco |

b. Se modifique el Acuerdo Legislativo 26408/LXI/17, aprobado por
el Congreso del Estado de Jalisco, por cuanto hace a la reforma que
otorga facultades constitucionales a este Congreso del Estado de
Jalisco, para designar al Titular del Organo Interno de Control del
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco

C. Se dejen sin efectos juridicos todos aquellos actos realizados
en relacién con la eleccion del Titular del Organo Interno de Control
del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco por parte del Congreso del
Estado de Jalisco § . |

d. Que el Tribunal E?;lleactoral del Estado de Jalisco, debe designar al
titular de su Organo Interno de Control |

Se solicita enfonces, se declare la invalidez del acuerdo de sentencia
emilido por el TribunaljElectoral del Poder Judicial de la Federacion,
relalivo al nombramie!ntL' del Titular del Organo de Control Interno del
Tribunal Electoral del Estado e Jalisco por-parte de este Congreso del
Estado, por cuanto quedaré ampliamente probada la Constitucionalidad
de la norma que le da'sustento al nombramiento emitido ‘a favor del
Ciudladano Manuel Rodriguez Murillo,  quien resulté electo en el
procedimiento /de eleccion del Titular-del Organo Interno de Control,
ejecutado por este 'Poder Publico, como parte del extenso bagaje
normativo y-administrativo que nace con la entrada en vigor del nuevo
Sistema Anticorrupcion: en el Estado de Jalisco, particularmente al ya
existir criterio que califico dicha constitucionalidad, por parte de ese
Méaximo Tribunal de la Nacidén. En esa razén, se solicita se decrete por
resoiucion de la presenfe controversia, la aplicacién de los articulos 35,
fraccion X, y 106, fraccion IV, ultimo parrafo, de la Constitucién Politica
del Estado de Jalisco, 51, apartado 1, de la Ley de Responsabilidades
Politicas y Administrativas-de esta entidad, asi como el Séptimo
transitorio  del  Decreto  26408/LXI/17, sobre las reformas
constitucionales locales en materia de combate a la corrupciéon, y en
consecuencia, sea decretada la invalidez del acto sostenido
fundamentalmente en una invasion de esferas por parte de aquél
Organo Electoral Federal, al ordenar el nombramiento del Titular del
Organo Interno de Control de marras, cuya facultad, como ya quedo de
manifiesto y sera probado, es facultad exclusiva del Congreso del
Estado de Jalisco.”
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inciso a)', de la Constitucion Politica de los

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Estados Unidos Mexicanos, 12, y 11, parrafo
primero®, de la Ley Reglamentaria de las fracciones

I'y Il del citado precepto constitucional, se tiene por

presentados a los promoventes con la personalidad que ostentan® y se
admite a tramite la demanda que hacen valer, con reserva de los motivos de

improcedencia que se puedan advertir al momento de dictar sentencia.

En consecuencia, se les tiene designando delegados, sefialando domicilio
para oir y recibir notificaciones en esta ciudad, ofreciendo como pruebas

las documentales que acompafian, las cuales se . cionarén en la
audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos.

Esto, con apoyo en los articulos 5°, 11, p@ segundo®, 317y 32,
parrafo primero®, de la ley reglamentaria, asi como 305° del Coadigo

Federal de Procedimientos Civiles, de-aplio@ supletoria en términos del

articulo 1 de la‘citada ley.

' Articulo 105. La Suprema/Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes;

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion.de [aNgue se refieran a la materia electoral, se susciten entre: [...]

a). La Federacion y.una entidad federativa; [...]

Articulo 1. La-Suprema Corte de Justicia de la-Nacion conocgfa y.resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo, las
controversias constitucionales y las acciones‘de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexiganos. A falta de disposicion expresa, se estard a las prevenciones del Cédigo
Federal/de Procedimientos Civiles.

? Articulo-11. El actor, el demandado y, en s\Ngas#), el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los
funcionarios que, en términos de las ngrmas que igen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que
quien.comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...).

* De conformidad con las documentales que al efecto exhiben y en términos del articulo 35, numeral 1, fraccién V, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de/Jalisco, que establece lo siguiente:

Articulo 35.1. Son atribuciones de‘la ctiva: [...]

V. Representar juridicamente al Poder\{egislativo del Estado, a través de su presidente y dos secretarios, en todos los
procedimientos jurisdiccionales en que edfe sea parte, y ejercer de manera enunciativa mas no limitativa, todas las acciones.
defensas y recursos necesarios,en los juicios: civiles, penales, administrativos, mercantiles o electorales, asi como los relativos a los
medios de controi constitucional-en/todas sus etapas procesaies, rindiendo informes previos v justificados, incluyendo los recursos
que sefala la Ley de Amparo’yla Ley/Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y.la demés legislacion aplicable en la materia, y con las mas amplias facultades para pleitos y cobranzas para toda
clase de bienes y/asuntos e-intereses de este Poder, en la defensa de sus derechos que la ley le confiera en el ambito de sus
atribuciones. La mesa directiva podra delegar dicha representacion de forma general o especial, sin perjuicio de la que recaiga en
diversos servidores publicos por ministerio de ley;

SArticulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacién que se les dirijan a sus oficinas, domicilio o lugar en que
se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se hara constar el nombre de la persona con
quien se entienda Ia diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacion se tendra por legalmente hecha.
SArticulo 11.[..]

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo anterior; sin
embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas
rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan i0s incidentes y recursos previstos en esta ley. [...]

TArticulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias a derecho. En
cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano aguellas pruebas que no guarden relacion con la controversia
o no influyan en la sentencia definitiva.

SArticulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podrd presentarse con
anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacion de ella en Ia propia audiencia y se tenga como recibida en ese acto, aunque no
exista gestion expresa del interesado. [...]

®Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito 0 en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar casa
ubicada en la poblacion en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales
igualmente deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera notificacion a la persona 0 personas contra quienes promuevan, 0
a las que les interese gue se notifique, por la intervencion que deban tener en el asunto. no es necesario sefialar el domicilio de fos
funcionarios publicos. estos siempre seran notificados en su residencia oficial.
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Por otra parte, en virtud de que el articulo 99, parrafo primero’®, de la
Constitucion Fecleral corﬂ:eziynpla al Tribunal Electoral del Poder Judicial de
I2 Federacion como érgamjc» especializado en la materia, con fundamento en
lvs articulos 10, fraccidn II[?*, y 26'2 de la invocada ley reglamentaria, se le
tiene como denrland:snclor,i| por conducto de su Sala Superior, en este
pn"ocpcz‘nrnieento «:onstituc:idhal ce ;iqual manera se tiene como terceros

eresados al Poder Eje 3cUtivo v al Tribunal Electoral, ambos de Jalisco, a
[hs gue debera ernplazanrs;e con copia simple de la demanda y sus anexos;
para que presenten su oontentacnon dentro del plazo de treinta dias

habiles, contados a par‘tlr del mgwente al en que surta efectos la
notificacién de este prmm==|do
De igual forma, se: requiere al demandado y a los terceros
interesados para que, al intervenir en este asunto, sefialen domicilio
[k

para oir y recibir notificécioneﬁem esta ciudad, apercibidos que, de no

hacerlo, las subs se les practicaran por lista, hasta en tanto

cumplan con lo indicado’ *1.?

Ademas, a fin de integrar debidamente el expediente, con fundamento
en el articulo 35 de la-citada normativa reglamentaria, se requiere al
tribunal demandado, por conducto de quien legalmente lo representa,
para que al dar contestacion al escrito inicial, envie a este Alto Tribunal
copia certificada del <ae>(bedier1tea del juicio electoral SUP-JE-73/2017;
apercibido que, de no -éumplir con lo anterior, se resolvera con las

constancias que obren c=|w>| expediente.

| I

£ 1g.alo 99, £l Tribunal Electoral sera, con P)LCEpCIOﬂ de lo dispuesto en |a fraccion 1l del articulo 105 de esta Constitu.idn, la

<ma autordad jurisdiccional en la materia yibrgano especializado del Poder Judicial de la Federacion. [...]
A m ulo10. Tendran el caracter de parte-an Iés controversias constitucionales: [...)
iy demangdadn, la entidad, poderu orgcldo que hubiere emitido y promulgado la norma general 0 pronunciado el acto gue sea

b =t e la controversia [...]

A ticulo 26, Admitida la demanda; ebministro instructos ordenara emplazar a la parte demandada para que dentro del término de
itz dtas produzea su contestacion, -y darcu\nsta a las demds partes para que dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su
e Lo gohwenga.
‘o v oestar la demanda, la parte demandada pbdra en su caso, reconvenir a la actora, aplicandose al efecto lo dispuesto en esta ley
4 vydemancla y contestacion originales.

't antertor, cen fundamento en el citado articulo 305 del Codigo Federal de Procedimientas Civiles, de aplicacion supletoria, y con
§r v el la tesis de rubro: “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR
DCMIGILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL. LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE
ASTICIA DE LA NACION (APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
HUILES A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA)”, la cual tiene los siguientes datos de identificacion: Tesis [X/2000,
“eoada Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XI, marzo de dos mil, nimero de registro
'+ _3b pagina 796.

‘Eruculo 35 £n todo tiempo, el ministro instructor podrd decretar pruebas para mejor proveer, fijando al efecto fecha para su
"= a0go Asimisme, el propio ministro podrd requerir a las partes para que proporcionen los informes o aclaraciones que estime
= e 3Er0s para la mejor resclucion del asuato,
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‘1'1 En otro orden de ideas, de conformidad con
3 9—{\\\]") '/ , ., .
% =y el articulo 10, fraccién V', de la ley reglamentaria
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION de la materia, dese vista a la Procuraduria

S CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION e L
e General de la Republica para que, hasta antes

de la celebracion de la audiencia  de ley,

manifieste lo que a su representacion corresponda.

En cuanto a la solicitud de suspensiéon, formese el cuaderno

incidental respectivo, con copia certificada del escrito de demanda y

SuUs anexos.

| Finalmente, con fundamento en el articulo 287'® del referido Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles, hagase la Certlflc@ de los dias en

que transcurre el plazo otorgado en este proveldo

NOTIFiQUESE. Por lista y por oficio a las pa@al Poder Ejecutivo y {

al Tribunal Electoral, ambos de Jalisco, en su residencia oficial. \

En ese orden de ideas, remitase la versé%n digitalizada del presente

acuerdo y del escrito de demanda@v- sus anexos a la Oficina de

Correspondencia Comun de los Juzgados dk Distrito en materia administrativa vy

de trabajo en el Estado de Jalisco, o@g residencia en la ciudad de Zapopan, por

conducto del MINTERSCJN, regUI'éM el Acuerdo General Plenario 12/2014, a

fin de'que genere la boleta de turno que le corresponda v la envie al érgano

jurisdiccional ‘en turno, a efec que, de conformidad con lo dispuesto en los

articulos 157" de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, 4. parrafo

primero’®, v 59, de la lei\gBtlamentaria de la materia, lleve a cabo la diligencia

de notificacion por oficio al Poder Ejecutivo y al Tribunal Electoral, ambos

de Jalisco, en su residencia oficial, de lo ya indicado; lo anterior, en la inteligencia

“SArticulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: [...]
IV. El Procurador General de la Republica. [...]
"SArticulo 287. En los autos se asentara razon del dia en que comienza a correr un término y del en que deba concluir. La constancta

debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion de la resolucién en que se conceda o mande abrir el
término. Lo mismo se hara en el caso del articulo anterior.

La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.

7 Articulo 157. Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del Consejo de la
Judicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario o juez de distrito que al efecto comisione el
organo que conozca del asunto que las motive.

'8Articulo 4. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante publicacion en lista y
por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario 0 mediante correo en pieza certificada con acuse de
reciba. En casos urgentes, podra ordenarse que la notificacion se haga por via telegrafica. [...]

1% Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas, domicilio o lugar en que
se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se hara constar el nombre de la persona con
quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacién se tendra por legalmente hecha.
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de que para los efectos de ﬂcb previsto en los articulos 298% y 299%! del Codigo
Federal de Procedimientos 'C iviles, de apllcauon supletoria en términos’ del
numeral 1 de la citada ley, la !'(i;:opla digitalizada de este proveido, en‘la que conste
la evidencia criptografica de Illa firma 1sa‘lectrc’>nica cel servidor publico responsable
de su remisidbn por el NI!I‘dIT'ERSC‘JN ‘hace las veces del de%paucho numero
21712018, en términos del értlculn 14, parrafo primero®, del citado Acuerdo
Gereral Plenario 12/2014, 3por ) que se requiere al organo jurisdiccional

respective, a fin de que eﬂlauxilio de las labores de este Alto Tribunal, a la

brevedad

.o proveyd y firma ||«| Ministra mstlruc:tora Norma Lucia Pifa
Hernandez, quien actua ?‘on Leticia Guzman l\/hranda, Secretaria de la
seccion de Tramite de C,untrovur;las Constitucignales de Acciones de
inzonstitucionalidad de Ial ;Ezhbsef cretaria General/de /}\c erdos de &gte Alto

RS ;j,v
- ALALS

I & hoja forma parte del acuerdo de' trece de marzo de dos mil dieciocho, dictado por la Ministra Norma
lLuzia Rifia Hernandez, instru Som e*n la controversia constitucional 69/2018, promowda por el Poder
[ jlalalIV()teJahSCO L,onst% \‘

M J

|
: !
¥ brticulo 298, Las diligencias que ino puedan:practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el juicio, deberan
= corqendarse al Juez de Distrito o de Prirnerg hn stancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en queideban practicarse.
4 fihunal requerido no puede practicar, en el lugar de: su residencia, todas las diligencias, encomendara a su vez, al juez local
< wspondiente, dentro de su jurisdiccion, la p[échca de las que &lli deban tener lugar.
l; Snprema (,une de Justicia puede encomendar la préctica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial de la
- oualica, actonzandola para dictar las na.mlwhbnes que sean necesarias para la cumplimentacion.
- Articulo 299 Los exhortos y despachos sexexpedudn el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que los prevenga, a
1 s s de determinacion judicial en contrario, ‘hh que, en ningun caso, el término fijado pueda exceder de diez dias.
“ausute 4. Los envios de informacién reallzados por conducto de este submédulo del MINTERSCJIN deberan firmarse
cletiorucaments, en la inteligencia de que emtormmo de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de
acce1dss, aclas o razones ernitidas o generaclas con la participacion de uno » mas servidores pablicos de la SCJIN o del respectivo
RIS jurisd-ccional del PJF, si se ingresan en docurnento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la
CINE.C que se utilice para su transmision por &) MINTERSCUN, sea la del servidor publico responsable de remitir dicha informacion;
~1a Inteligencia de que en la evidencia criptdgrafica respectiva, debera precisarse que el documento dlgltahzado es copia fiel de su
Lo on impresa, la cual corresponde a su ariginal. [...] ‘
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