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¢ w\\\o\? \Nw - INCIDENTE ~DE  SUSPENSION = DE LA
"s{t G ol CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 67/2018

%o-[,\.\.\};-/ ACTOR: PODER LEGISLATIVO DE NUEVO LEON
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES 'Y DE ACCIONES = DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a trece de marzo de dos mil dieciocho, se da cuenta al
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en el presente asunto, con la
copia certificada de las coﬁ““tané’“s ue mtegLacL el expediente principal de la
controversia conshtucuonal\»ndlcéda él rubro Conste
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Cludad(de,gMexmo aftrg?ce dexmargétge‘dos mil dieciocho.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
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Conforme aslo, ,ordenadoben el‘yacuerdmadmlsorlo “de esta fecha, se

pj’e:?ismr?\co%\comas certificadas de las
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constanmas {que mtegran{.el,gexpedlente pqngl\pglg'la controversia
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En Io,que mteresa destacaradel contenl | 0! gtf:’d] s 14, 152, 168,

L4 f
17%y 185~«degla Ley Reglamentana de as’ Fracg es&lyg/ II/ del Articulo 105

de la Constﬁ%m%lﬂwa de ‘I(\)\

advertir que Ia%uzapensmn A\ — /
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' Articulo 14. Tratandose de las contro@s constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion
de parte, podra conceder la suspensién del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva. La suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por Ias partes
o recabados por‘el mlnlstroJmst n términos, del articulo 35, emaquello que- resulte@phcable .
La suspensmn Aol podra otorga%vaquellos casos en que'la controversna se hﬁblere plé'nteado respecto
de formas genérales.w' 2~ = =V b /il Gl T e s D i 5 £ N
2 Articulo 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad
0 economia nacionales, las mstutucuones fundamentales del orden jurIdICO mexicano o pueda afectarse
gravemente ala omedad en una proporC|on mayor arlos beneflcms qué con eIla pudlera ‘obteneri el
,so||c|tante / ! L./ L s i\, PRI N WY e ¥
—-3 Articulo 16. La suspensmn se tramltara por via incidental y podra ser soI|C|tada por las partes en
cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.
. 4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
Q revocar el auto de suspensién por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.
Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor someterd a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacion
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.
5 Articulo 18. Para el otorgarpiento de la suspensién deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefalar con precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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1. Procede de oficio o0 a peticion de parte, y podra ser decire;tada hasta
antes de que se dicte sentencia definitiva;

2. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza,! puedan ser

suspendidos en sus efectos o consecuencias;

No podra otorgarse respecto de normas gener les;

4. No se concederd cuando Se pongan. en pellgro la segurldad 0
economia nacionales, las |nst|tu0|ones fundamentales  del orden
juridico mexicano o pueda afectarse grfaVemente ala ;sociedad en
una proporcién mayor a los beneficiosﬁq’ue con ella pud;iera obtener

el solicitante;

5. Podra modificarse o revocarse cuando ‘ocurra . un hecho
superveniente que lo fundamente, y : . |
. , ‘ AR .
6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias

y caracteristicas particulares de la contrdversia constitucional.

En relaciéon con lo anterior, deriva el crlterlo sustentado po»r la anera
Sala de esta Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién en |cl tesis ruyo

contenido es el siguiente: ‘ :

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCICDNAL NATUR‘»AILE'ZA

Y CARACTERISTICAS. La suspension en controver3|as constltucponatles
aunque con'caracteristicas muy particulares, partnmpa de la naturaleza de las
medidas cautelares, entendidas éstas como instrumentos prOV|S|ona||e 5 (Jue,
permiten conservar la materia del litigio, asi com:o para evitar un grave e
ireparable dafio a las partes o a la sociedad, con motivo de la tramit Icién de
un juicio. Asi, la suspension en controver3|as conshtumonales en primer
lugar, tiene como objeto primordial preservan la materia deI[ IUICIO
asegurando provisionalmente la situacién juridica, ,el derecho o el interés de
que se trate, para que la sentencia que, en su caso, declare el derecho del
actor pueda ser ejecutada eficaz e integramente, y en segundo lugar, tiende
a prevenir un dafio trascendente que pudiera! ocasmnarse a las partes, en
tanto se resuelve el juicio principal. Por lo que se refiere a sus caracteristicas
especiales, de los articulos 14, 15, 16, 17 y 18 del la ley Reglamentanct de
las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constltucmn Federal se
desprenden las siguientes: a) procede de oficio o a peticién de parte y podra
ser decretada hasta antes de que se dicte sentenma definitiva; b) nb podra
otorgarse en los casos en que la controversia se hublera planteado regspecto
de normas generales; ¢) no podra concederse cuando se pongan en pehgro
la seguridad o economia nacionales, las mstltumones fundamentctle‘s del
orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una
proporcion mayor a los beneficios que con ella pudlera obtener el sol|citante;
d) el auto de suspension podra ser modificado o revocado cuando ocurra un
hecho superveniente que lo fundamente; y e) para‘ su otorgamiento cleberan
tenerse en cuenta las circunstancias y caractenstlcas partlculare' de la
controversia constitucional. Por tanto, salvo los casos expresarne=nte

2 | : :
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ANCT 2 controversia constitucional, ésta debera concederse cuando asi
SRS proceda, pues de otra forma, dicha medida cautelar se haria
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  NUgatoria, lo que desnaturalizaria por completo la suspension
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LANACION €D este6 medio de control constitucional, privandola de
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Ademas, la suspension en controversias constitucionales participa de
la naturaleza de Ias" medidas cautelares, por lo que tiene como fin preservar
la materia del jUICIO e feétoi,de\asegurajrﬁpryowsmnalmente el bien juridico
de que se trate xpara que Ia~senten0|a {pueda ejecutarse eficaz e
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en su caso; :1_30 se actuallce alguna | ,proh;,blmon/es que establece el
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cto lo permita y,

articulo 15 de- I%‘i’.ley fegl@mentaria Je la?Jmatena
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El criterio antenor«quedo plas do
‘C} e
“SUSPENSION EN CONTHOVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
Y FINES. La suspensién ontroversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas -
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando P Y nalmenteLeI blen jurIdICO de. que se! trate\para que, \ _
“la: sentencua Lque~ en, s§caso, declare él_dérechd dé. Ia..parte.;actora\pueda/ LY
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en,
| general en tantoi sé resuelve el ijumlo pnr;mpal 4 vmculando a/Ias 'autond@_ges) I\;
contra las que se concedé a cumphrla en dras de proteger el bien jurIdICO de
que se trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la
—~ acaten. Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la
) controversia constitucional se instituyd como un medio de defensa entre
poderes y érganos de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la
persona que se encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter

L

PR
en- Ia jurisprudencia siguiente:

§ Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XX, junio de dos mil cinco, pagina seiscientos cuarenta y nueve, registro 178,123.
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particular al régimen de responsabilidades de qmenes mcumplen (,on la
suspension decretada, pues no es el interés |nd|V|duaI el que se proteqe con
dicha medida cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoceien el
articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fraccu)nes 'y I del Artucuio 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos MeXtcanos 4

Ahora bien, en su escrito de demanda, el deear Legislativo [de Nuevo
Ledn, impugnd lo siguiente: (& ~—

“[...] el Oficio Nim. 189-A/2018, a través del cual se define la Terncn para :
que de ella el Congreso del Estado de Nuevo Ledn selecc:one al Ciudadano
que debera ocupar el cargo de Fiscal General de Justicia del Estado de
Nuevo Ledn, dentro del procedimiento de designacion correspondlenfe asi
como las consecuencias que deriven o pudleran denvar ?

Por su parte, la medida cautelar cuya procedenma se cm|allza fue
requerida para el efecto siguiente:

“Se solicita la suspensron del acto cuya invalidez se.reclama para que €ste
no produzca ningun efecto o consecuencia juridica “dentro del
procedimiento de designacién de Fiscal General del Estado de Nuevo
Ledn, el cual es de orden publico y de interés fsoc:al De lo conrtrauo
podria entorpecerse el mismo al amparo de un acto que emana de una
evidente violacién al principio de divisién de podeles pues Imp/rc aria
que este Poder Legislativo pudiera verse somet/do a un acto qvue se
origina en violacion a sus facultades exclusivas y que solo fue reall.zado
por el Ejecutivo con la clara intencion de burlarlo hacer un fraua'e ala
ley, atribuyéndose facultades que no le corresponden |

De lo anterior, se desprende que la ;me<::iida cautelar sige'f. solicita,
esencialmente, para que no produzca ningun efécto juridico el Bficio 189-
A/2018, a través del cual el Poder Ejecutlvo {de Nuevo Leon eenV|a al
Congreso del Estado una lista de personas: que mtegran uncl terna de
candldatos para seleccionar al ciudadano que Jebera ocupar eI' cargo de

Fiscal Genera| en esa entidad. |

Atento a lo solicitado, a las caracteristicas partuculares de| caso yala
naturaleza del acto en &l impugnado, sin prejuzgar respecto del fondo del
asunto que sera motivo de estudio en-la sentenmg que en su opomumdad se
dicte, procede negar la suspension en los términos solicitados por el
Poder Legislativo de Nuevo Leén, esto es, para que se deje sin efectos el
oficio 189-A/2018, suscrito el seis de marzo de dos mil dlemocho por el

7 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Jud|0|al de la Federacién y slu Gaceta, Tomo
XXVIl, marzo de dos mil ocho, pagina un mil cuatrocientos setenta y dos registro 170,007,

4
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g ‘b Rae W .
‘ 'Wfa* W ~ Gobernador interino y el Secretario de Gobierno del
sa~[\\ ]'° . . :
g& ,;}&/ Estado, que contiene una lista de personas que integran

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACON -~ UN@ terna de candidatos para seleccionar al ciudadano que
SUPREMA CORTE DEJUSTCIADE LANACON.— deber& ocupar el cargo de Fiscal General en esa entidad.

Esto, ya que como se sefiald, la suspensién en
controversias constitucionalgs\parj\ic}pa de la naturaleza de una medida

cautelar, es decir, no puedettener,pogsefecto reconocer y/o const|tu1r aun
A\ Y
de manera prowsmnal eI derecho.que se pretende*en el fondo del asunto.

N %) !” \‘T\ -
Loy \ /
. No obstante lo antenor;:g, fmJ de’ presert\(ar ‘la matena del juicio,
TR A7 NN TR {

\
asegurando prowsmnalmente‘\la S|tua0|on\jund|ca eI derecho o el

,,uwwty, DR X Ay

mteres de la parte actora,,y,fewtar sele cause\un dar

IS ) f|r parable, es
Sy Wi ‘\/\N&\ 5\%&\&
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procedente (conceder Ia;suspensm ,'sollc\!\tad‘ai icamente para
1Y BN o AN RV /
que 'las cosas/ se~ mantengan\en ‘el esta\?qk u? actualmente se
S, T e ' i

encuentran,,ahasta engtanto\este‘zW *Ito Tnb“un
FATRR SIS NNESNR

fondo .dél, presente- asuntom»‘\,-\ N Y ‘\\\\\Q\ 1
APy @5\3\\&\\(@\*} v
Aswlas cosas;, Ia.nsa’spﬁeﬁsibn se@;ﬁgonce 29N Io term}nos precisados,

- {'*i vl d
i w . /’ '
hasta en‘*tanto se resuel\ﬁaxel fonchv Ivasunto,, maX|me/que con esta

ctua
i‘}pronu[? ie sobre el

{&'\‘ j sﬁ a *"'* ——
medida, 10 S€ _,afectan ‘la g’“‘s‘e"@junda ) feconomla nacxonales ni las
N PR T R AN, j /%
instituciones fundamentales (del orden jundlco‘?mexwano ni se causa un
dafio mayor a la’ secnedadﬁ’en’“‘ nrconﬁlos beneficios que pudieran
’9 j " . /
‘ obtenerse con ella, smo que por”el-contrario, al otorgarla, Unicamente se

pretende preservar la‘materi | juicio.

En consecuencia, atento a lo razonado con antelacién, se
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. Primero, Se iniéga la)suspension (en 10s términos solicitados @Dé\él
Poder Legislativo de Nuevo Leon.
w Segundo. Se concede la suspension para el efecto de que las cosas

se mantengan en el estado que actualmente se encuentran, hasta en tanto
este Alto Tribunal se pronuncie sobre el fondo del presente asunto.
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Tercero. La medida suspensional surtira ‘efectos sin neicf{asidad de
otorgar garantia alguna y sin perjuicio de que pueda mcf>dificarse' 0
revocarse por algun hecho superveniente, c0anrm<a al articulo 17 de la ley -
reglamentaria de la materia. o |

Notifiquese. Por lista, por oficio a las partes; y en%wresidehciia oficial a
los poderes Legislativo y Ejecutivo de Nuevo Ledn.

En ese orden de ideas, remitase la veréiéh digitalizada déﬁ presente
acuerdo, a la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgado de
Distrito en turno en materia administrativa en el Estado de Nuetvo Leon
con residencia en Monterrey, por conducto deILIMINTERSCJN) regulado
en el Acuerdo General Plenario 12/2014, a fin de que genere \Ia boleta de
turno que le corresponda y la envie al organo jurlsdlcmonal |en turno, a
efecto de que, de conformidad con lo dlspuesto en los amculo‘s 1578 de la
Ley Organlca del Poder Judicial de la Federacién, 4, parrafo pnmero9 y 510,
de la ley reglamentaria de la materia, IIeveia cabo la dllllqenma de
notificacién por oficio a los poderes Leg|slat|vc» y lEjecutlvo de Nuevo
Leén, en su remdencuaioflclalr de lo ya mdwado- lo anierlor en la
inteligencia de que para los efectos de lo previsto en los arﬂculos: 298" y

2992 del Cédigo Federal de Procedimientos CIVIleS de aphcacmn supletoria

(

8 Articulo 157. Las diligencias que deban practicarse fuera de las of|cmcts dela Suprema‘Corte de Just|0|a
o del Consejo de la Judicatura Federal se llevaran a cabo por el mlmstro consejero, secr|etar|o actuarlo 0
juez de distrito que al efecto comisione el 6rgano que conozca del asunto que las motive.

SArticulo 4. Las resoluciones deberan notificarse al dia S|gu1ente al en gue se hubies en pronunCIado
mediante publicacion en lista y-por oficio entregado en el domicilio de las partes, por condU( to del actuarlo
0 mediante correo en pleza certificada con-acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la
notificacién se haga por via telegrafica. [..:]

10 Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacién que se‘les dirijan a;sus
oficinas, domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que Ias notificaciones se haqan por conducto
de actuario, se hara constar el nombre de la persona con quien se; lentienda la d|||genC|a| y'su se negare a
firmar el acta o a recibir-el oficio, la notificacién se tendra por Iegalmente hecha.

" Articulo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en ‘el lugar de la residencia dexl 1r|bunal en. que
se siga el juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o de Prlmera Instancia para asuntos de mayor
cuantia del lugar en que deban practicarse. ! |

Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar:de su residencia, todas Ias d|||genC|as
encomendara, a su vez, al juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccién, la practk al .de las que alli
deban tener lugar.

La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practlca deitodct clase. de d|||genC|as a cualqmer
autoridad judicial de la RepUblica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean n<=C¢=sar|as para la
cumplimentacién.

12 Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el 5|gmente dia al en que cause estado el acuerdo
que los prevenga, a menos de determinacién judicial en contrario, sin que, en ningun |CclSO el término
fijado pueda exceder de diez dias. |

1
6 i
|



S ¢ g?j\\o _ INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
g“ Wg g,o\ \ CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 67/2018
[88]
{f % ‘3\\.\\ w W

\‘s/n\

FORMA A-34

f en términos del numeral 1 de la citada ley, la copia
‘°\9 Lr" L . o
&«_\w-[f\.\‘\\}&/ digitalizada de este Aroveldo, en la que conste la evidencia
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criptogréfica de la firma electrénica del servidor publico

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 7
SUPREMA CORTE DEJUSTICW DELANACON  r@spoNnSable de su remisién por el MINTERSCJN, hace las
veces del despacho numero 219/2018, en términos del

articulo 14, parrafo primero'3, del citado Acuerdo General Plenario 12/2014,

por lo que se requiere, al or%)o junsdlcmonaHespectlvo a fin de que en
kL

auxilio de las Iab@res de este Alto Tnbu/nal’\a la brevedad posible lo

devuelva debldamente dlllggnqgglo por‘esanmlsma.wah
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Esta ho;a corresponde aI proveio de “frece de marzo de dos mil ¢ dIeCIOChO d|ctado por el Mmlstro

mstructor Alfredo Gutiérrez Ortiz’ Mena, en el incidente de suspensién de la cantroversia constitucional
2018, promowda pou;‘ ell f’oder Leg|s\l§t|vo d? Nl{evo Leon lechoacan Const jP

ST, (LT T

D TRV A(IO‘\
/(

3Articulo 14. Los envios de informacién realizados por conducto de este submaédulo del MINTERSCJN
{ deberan firmarse electrénicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12,
' inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la
participacion de uno o mds servidores publicos de la SCJN o del respectivo érgano jurisdiccional del PJF,
si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL
que se utilice para su transmisién por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir
- dicha informacién; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que
el documento digitalizado es copia fiel de su versién impresa, la cual corresponde a su original. [...]
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