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Ciudad(de México, a trecdd edorrÍiIieciocho. 
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de la Constitución PoIític 	' " 	
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advertir que la suspension. 

INCIDENTE DE SUSPENSIÓN DE LA 
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 67/2018 

ACTOR: PODER LEGISLATIVO DE NUEVO LEÓN 

SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 

SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

En la Ciudad de México, a trece de marzo de dos mil dieciocho, se da cuenta al 
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en el presente asunto, con la 
copia certificada de las co1n6s tque integran \eI expediente principal de la 
controversia constitudibr1ali ndicda I ¿ubro . ¡Const 
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FORMA A-54 
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1 Artículo 14. Tratándose de las contro'..s constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a petición 
de parte, podrá conceder la suspensión del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia 
definitiva. La suspensión se concederá con base en los elementos que sean proporcionados por las partes 
o recabados por1 el ministro,inst 	-n. términos del artículo 35, enaqueiio queresulte1aplicabIe•, 
La suspeisión ǹ-Jpodra otorgar<,~:,'ZW--"fa~uell¿s  dos e  que la cántrdveia 	 rpeéto 

: 	.L. —' 

2 Artículo 15. La suspensión no podrá concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad 
o economía nacionales, las instituciones fundamentales del orden jurídico mexicano o pueda afectarse 
gravemente latdiedád ¡ñ úna[rdorci6h nyF !los bénefii'osTqué ella IpLdie 	obirer el 
oiiéitaht4.F\ 	J! \ i L LI L. 1 	l 	', 	 LÉ\ 1  
Artículo 16. La suspensión se tramitará por vía incidental y podrá ser solicitada por las partes en 

cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva. 
Artículo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podrá modificar o 

revocar el auto de suspensión por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo 
fundamente. 
Si la suspensión hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación al 
resolver el recurso de reclamación previsto en el artículo 51, el ministro instructor someterá a la 
consideración del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificación o revocación 
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente. 

Artículo 18. Para el otorgarnjento de la suspensión deberán tomarse en cuenta las circunstancias y 
características particulares de l controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se 
otorgue deberá señalar con precisión los alcances y efectos de la suspensión, los órganos obligados a 
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el día en que deba surtir sus efectos 
y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva. 
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1. Procede de oficio o a petición de parte, , podrá ser decretada hasta 

antes de que se dicte sentencia definitiva; 

2. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser 

suspendidos en sus efectos o consecuencias; 

3. No podrá otorgarse respecto de normas generales; 

4. No se concederá cuando se pongan en peligro la seguridad o 

economía nacionales, las instituciones fundamentales del orden 

jurídico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en 

una proporción mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener 

el solicitante; 

5. Podrá modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho 

superveniente que lo fundamente, y 

6. Para su otorgamiento deberán tenerse en cuenta las ciircuinstancias 

y características particulares de la controversia cónstitudional. 

En relación con lo anterior, deriva el criterio sustentado pqr la Primera 

Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nación en la tesis cuyo 

contenido es el siguiente: 

"SUSPENSIÓN EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA 
Y CARACTERÍSTICAS. La suspensión en controversias constitucionales, 
aunque con características muy particulares, participa  de la naturaleza Je las 
medidas cautelares, entendidas éstas como instrumentos Orovisionál,es que, 
permiten conservar la materia del litigio, así como para evitar un grave e 
irreparable daño a las partes o a la sociedad, con motivo de la tramit.cin de 
un juicio. Así, la suspensión en controversias constitucionales, en primer 
lugar, tiene como objeto primordial preservár la materia del juicio, 
asegurando provisionalmente la situación jurídica, é1 derecho o el intrés de 
que se trate, para que la sentencia que, en su caso, declaré el derecho del 
actor pueda ser ejecutada eficaz e íntegramente, y en segundo Iuga, tiende 
a prevenir un daño trascendente que pudieraocsioriarse a las partes, en 
tanto se resuelve el juicio principal. Por lo que se refiere a sus características 
especiales, de los artículos 14, 15, 16, 17 y 18 de' la Ley Réglamen1taria de 
las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la Constitución Federál se 
desprenden las siguientes: a) procede de oficio o a petición de parte i , podrá 
ser decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva; b) n(5 podrá 
otorgarse en los casos en que la controversia se hubiera planteado rspecto 
de normas generales; c) no podrá concederse cuando se pongan en peligro 
la seguridad o economía nacionales, las instituciones fundamentales del 
orden jurídico mexicano o pueda afectarse gravembnte a la sociedad en una 
proporción mayor a los beneficios que con ellapudiera obtener el solicitante; 
d) el auto de suspensión podrá ser modificado 'o rvocado cuando ocurra un 
hecho superveniente que lo fundamente; y e) para su otorgamiento deberán 
tenerse en cuenta las circunstancias y características párticuares lide la 
controversia constitucional. Por tanto, salvo los casos expresamente 
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prohibidos por el artículo 15 de la Ley Reglamentaria de la 
materia para el otorgamiento de la suspensión en una 
controversia constitucional, ésta deberá concederse cuando así 
proceda, pues de otra forma, dicha medida cautelar se haría 
nugatoria, lo que desnaturalizaría por completo la suspensión 
en este medio de control constitucional, privándola de 
eficacia. '6 

FORMA A-SA 

Además, la suspensión en controversias constitucionales participa de 

la naturaleza de las medidas cauteJares, por lo que tiene como fin preservar 

la materia del juicio,' aefectó dasAegurarprovisionalmente  el bien jurídico 
1•  \ 	 j .• , 

de que se trate pára que la—sentencia queda ejecutarse eficaz e 
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íntegramente,de modo 1 que 'tiendeapienir el Jo trascendente que 

pudiera bcasionársé ala'p?ts / 'alásTociedad eh- tanto se resuelve el 
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provisional cuyo 
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interés de. laparte actora,'siempre'que la' naturaleza-defracto lo permita y, 
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en su cas'ó;nó se 'ctualic'Una Ç,5ióhibi6ioheS que establece el 
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-jarticulo 15 delatley. reglamentaria le la"materia.  
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El criterio anteri6uedólá? dén:ljürisprudencia siguiente 

"SUSPENSIÓN EN CONT VERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA 
Y FINES. La suspensión ) ontroversias constitucionales, aunque con 
características muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas 
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del 

	

juicio, asegurando ,-,p 	nalmenteel bien jurídico de que se'tatepaá ué 
lajenten'ci Lque'I 	' caso, de are eLderech6 deJapdrtectorápueda 
ejecutarse eficaz e íntegramente y, en segundo, tiende a prevenir el daño 
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en, 
gehe.aI etíñt6íé fésuré]ve  el ijüidib riñáipálfvinóiIadd aLIas aLt&idadJ I\1 
It" 	'. 	. JI\ 	1 	 1 	. *, t 1.1 L. 	L/ 	. 1 

contra iasque se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien jurídico de 
que se trate y sujetándolas a un régimen de responsabilidades cuando no la 
acaten. Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la 
controversia constitucional se instituyó como un medio de defensa entre 
poderes y órganos de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la 
persona que se encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un carácter 

6  Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, 
Tomo XXI, junio de dos mil cinco, página seiscientos cuarenta y nueve, registro 178,123. 

juicio principal. 
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 67/2018 

particular al régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la 
suspensión decretada, pues no es el interés individual el que se proteç con 
dicha medida cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el 
artículo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo; 105 
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. ' 

Ahora bien, en su escrito de demanda, el Poder Legislativo de Nuevo 

León, impugnó lo siguiente: 

"[...] el Oficio Núm. 189-N2018, a través del cual e define la Terna para 
que de ella el Congreso del Estado de Nuevo León seleccione al Ciudadano 
que deberá ocupar el cargo de Fiscal General de Justicia del Estado de 
Nuevo León, dentro del procedimiento de desigriacón correspondiente, así 
como las consecuencias que deriven o pudieran derivar." 

Por su parte, la medida cautelar cuya procedencia se analiza fue 

requerida para el efecto siguiente: 

"Se solicita la suspensión del acto cuya invalidez se, reclama para que éste 
no produzca ningún efecto o consecuencia jurídica dentro del 
procedimiento de designación de Fiscal General del Estado de Nuevo 
León, el cual es de orden público y de interés social. De lo contrario, 
podría entorpecerse el mismo al amparo de un 8cto que emana de una 
evidente violación al principio de división de poderes, pues imllcaría 
que este Poder Legislativo pudiera verse sometido a un acto que se 
origina en violación a sus facultades exclusivas j' que sólo fue re!izado 
por el Ejecutivo con la clara intención de burlarlo hacer un frautre  a la 
ley, atribuyéndose facultades que no le corresponden." 

De lo anterior, se desprende ,  que la imedida cautelar 	solicita, 

esencialmente, para que no produzca ningún efecto jurídico el 11  fjcio 189-

N2018, a través del cual el Poder Ejecutivo de Nuevo Leó envía al 

Congreso del Estado una lista de personas qúe integran una terna de 

candidatos para seleccionar al ciudadano que deberá ocupar e bargo de 

Fiscal General en esa entidad. 

Atento a lo solicitado, a las características iarticulares, del. caso y a la 

naturaleza del acto en él impugnado, sin prejuzgar respecto del  fondo del 

asunto que será motivo de estudio en la sentenciá que en su oportunidad se 

dicte, procede negar la suspensión en los términos solicitados por el 

Poder Legislativo de Nuevo León, esto es, par que se deje siri efectos el 

oficio 189412018, suscrito el seis de marzo de dos mil dieciocho por el 

Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Época, Semanario Judicial de a Federación y si 'Gaceta, Tomo 
XXVII, marzo de dos mil ocho, página un mil cuatrocientos setenta ydos, registro 170,007.; 
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Gobernador interino y el Secretario de Gobierno del 

Estado, que contiene una lista de personas que integran 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
	una terna de candidatos para seleccionar al ciudadano que 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 	deberá ocupar el cargo de Fiscal General en esa entidad. 

#k 

Esto, ya que como se señaló, la suspensión en 

controversias constitucionales participa de la naturaleza de una medida 
-v 1 

cautelar, es decir,, no puede itenerpor;efectojreconocer y/o constituir, aun 
'•t 	

\ 	
1. 	' ' 
	

4/ ;• ! 

de manera provisional, el derecho-que se preténdeen el fondo del asunto. 

No obstarte lo antério.r;':a'fin"de'p'réservar 
( 

la materia del juicio, 

asegurando' 	 el derecho o el 

interés de la parte atraye.iitar se .1é cáüseun\da '-irreparable, es 
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procedente` 	 Ial 	 ajnente para 

ue actualmente se 
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pronuncie sobre el 

- 	.. lotérrfiI:Ios  precisados, p-. 
f ....' 	, 

asunto;. maxirne'que, con esta 

;econornia7 nacionales, ni las 
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que , 	c sasi sé., mante'nganéñ el' esta'do 

encuentran hásta etntbesté.-A'Ito TribLin'a 
W\\' :..N 

fondo del, presente-asunto._  

Asilas cosas;. la..suspension se-conce 
.y,1.  

hasta én tanto se resifeÑ'a eLfor'do' 
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medida, ño se .afectan 'la'eUricfa 
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instituciones fundamentales tdel oro enjuridicolmexicano, ni se causa un 
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daño mayor a la ociedd-'en 	n-co1osbeneficios que pudieran 

•,.- 
obtenerse con ella, sino que por elcontrario, al otorgarla, únicamente se 

pretende preservar la materiÇ,ii  juicio. 

En consecuencia, atento a lo razonado con antelación, se 

- 'ÁCLÍERDA 

../ 	 \ 	i1.l( 	 t 
Primero. Se nuega la)suspensuon en jos terminos-solictados por el 

Poder Legislativo de Nuevo León. 

Segundo. Se concede la suspensión para el efecto de que las cosas 

se mantengan en el estado que actualmente se encuentran, hasta en tanto 

este Alto Tribunal se pronuncie sobre el fondo del presente asunto. 
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Tercero. La medida suspensional surtirá efectos sin neóésidad de 

otorgar garantía alguna y sin perjuicio de que pueda modificarse o 

revocarse por algún hecho superveniente, cónforme al artículo 17 de la ley 

reglamentaria de la materia. 

Notifíquese. Por lista, por oficio a las partes y en su residenóia oficial a 

los poderes Legislativo y Ejecutivo de Nuevo León. 

En ese orden de ideas, remítase la versión digitalizada del presente 

acuerdo, a la Oficina de Correspondencia Óornún de los tiluzgado de 

Distrito en turno en materia administrativá en el Estado de !Júevo León 

con residencia en Monterrey, por conducto del MINTERSCÑ, regulado 

en el Acuerdo General Plenario 12/2014, a fin de que genere lá boleta 'de 

turno que le corresponda y la envíe al órgano jurisdiccional n turno, a 

efecto de que, de conformidad con lo dispuésto en los artículo 1578  de la 

Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, 4, párrafo pr rriero9  y 510, 

de la ley reglamentaria de la materia, lleve a cabo la diligencia de 

notificación por oficio a los poderes Legislativo y Ejecutivo de Nuevo 

León, en su residencia oficial, de lo yá indicado; lo anterior, en la 

inteligencia de que para los efectos de lo previsto en los artícülbs 29811  y 

29912  del Código Federal de Procedimientos Civiles, de aplicación supletoria 

8 Artículo 157. Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia 
o del Consejo de la Judicatura Federal se llevarán a cabo :P01  el ministro, consejero, seci1étario, actuario o 
juez de distrito que al efecto comisione el órgano que conozca de¡ asunto que las motive. 
9Artículo 4. Las resoluciones deberán notificarse al día siguiente al en que se hubie;en pronunciado, 
mediante publicación en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario 
o mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podrá ordenarse qúe la 
notificación se haga por vía telegráfica. [ ... ] 
10 Artículo 5. Las partes estarán obligadas a recibir los oficios de' notificación que se leb, dirijan a sus 
oficinas, domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto 
de actuario, se hará constar el nombre de la persona con quien se! entienda la diligencia ysi se negare a 
firmar el acta o a recibir el oficio, la notificación se tendrá por legalmente hecha 
11 Artículo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el luar de la residencia del tribunal enque 
se siga el juicio, deberán encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor 
cuantía del lugar en que deban practicarse. 
Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar 1 de su residencia, todas las diligencias, 
encomendará, a su vez, al juez local correspondiente, dentro de su jurisdicción, la prácticade las que allí 
deban tener lugar. 
La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la práctica de1 toda clase de diligercias a cualquier 
autoridad judicial de la República, autorizándola para dictar las resoluciones que sean neesarias para la 
cum plimentación. 
12 Artículo 299. Los exhortos y despachos se expedirán el siguiente día al en que cause estdo el acuerdo 
que los prevenga, a menos de determinación judicial en contrarió, sin que, en ningún caso, el término 
fijado pueda exceder de diez días. 
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en términos del numeral 1 de la citada ley, la copia 

digitalizada de este proveído, en la que conste la evidencia 

criptográfica de la firma electrónica del servidor público 

responsable de su remisión por el MINTERSCJN, hace las 

veces del despacho número 219/2018, en términos del 

artículo 14, párrafo primero13, del citado Acuerdo General Plenario 12/2014, 

por lo que se requiere alriij?iri1iccional respectivo, a fin de que en 
\ 	tJ'L  

auxilio de las,jabbrsde este Alto Tribunal 	la brevedad posible lo 

devuelva debidarñente 

' 	.'. 	
.. . •\ -. 	 , 	 . 	 %. 	 1. d. . 	 - Lo proveyo y -firrna-:eIM.inistro ;instructor;.AIfredo. Gutiérrez Ortiz 

	

. 	)f 
Mena; quien actua co Leticia GuzrnanMiranda\Secre ria de la Sección 

de 	Trámite"(de .CohtroSrsia\'Cóntitjjcic5rjales y e.' -i Acciones de 
JX 

Inconstitucionalidad, 'de la Subsecretaria Genld era - ,Ac eroos de este Alto 

Tribunal, quedafe, 11  

FORMA A.54 

• í' 	 : 

) 1  
Esta hoja corresponde al proveí.o de

- 
 trece -.- de marzo de dos mil diecioc

—
ho, dictado por el Ministro 

instructor Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, en el incidente de suspensión de la cAntroversia constitucional 
62018, promovida por el. Poder. Legislativo de Nuevo León, Michoacán.Const,.fl 

'TPI\ (i) 	L. L L J  i 	R 	1 )1: 1 	1 Ji\CIJN 
13Artícuio 14. Los envíos de información realizados por conducto de este submódulo del MINTERSCJN 
deberán firmarse electrónicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el artículo 12, 
inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la 
participación de uno o más servidores públicos de la SCJN o del respectivo órgano jurisdiccional del PJF, 
si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastará que la FIREL 
que se utilice para su transmisión por el MINTERSCJN, sea la del servidor público responsable de remitir 
dicha información; en la inteligencia de que en la evidencia criptográfica respectiva, deberá precisarse que 
el documento digitalizado es copia fiel de su versión impresa, la cual corresponde a su original. [ ... ] 
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