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§ QQ%%’Q? CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 70/2018
% vcw \i ACTOR: MUNICIPIO DE ALAMO  TEMAPACHE,
(f//‘a ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
%‘#Q,\}};'/ SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CONSTITUCIONALES . Y DE ACCIONES DE
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION INCONSTITUCIONALIDAD L

En la Ciudad de México, a dieciséis de marzo de dos mil dieciocho, se da cuenta al Ministro
José Ramoén Cossio Diaz, instructor en el presente asunto, con el expediente de la
controversia constitucional al rubro C|tada turnada conforme el auto de radicacion del dia de

ayer. Conste ‘>

Ciudad de México, a dieciséis de marzo de dos mil dieciocho.

Vistos ¢l escrito.de demanda'y anexos de Alma‘-;DeliéaPérez Rojas, quien se
ostenta como Sindica del nMunici‘pidde Alamo -Temapache ﬁo de Veracruz de

Ignacio de la Llave, mediante el cual promueve controverSI stitucional contra

los poderes Leglslatlvo y E]eCUtIVO el Dlrector de la: Gaceta Oficial, asi como la
Secretaria de Desarrollo Social, todos de la entl@en la que impugna lo
siguiente: | R

“/V.- LA NORMA GENERAL O ACTO CUYA INV%LIDEZ SE DEMANDE, ASi
COMO, EN SU CASO EL MEDIO OFICIAL EN QUE SE HUBIERAN PUBLICADO.

El acuerdo por el que se da a conocer la dist On de los recursos del Fondo para
la Infraestructura. Social Municipal y -de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISMDF,) entre los municipiog_del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Liave, para el ejercicio fiscal 2018, Q@da en la Gaceta Oficial del Gobierno de
Veracruz de Ignacio de a Llave, el enero del afio dos mil dieciocho, en el
numero extraordinario 044. .
Aunado a lo anterior, se apregja que el acto que se combate, cumple con las
hipotesis previstas en la fracc@e/ articulo 105 Constitucional (sic) y que por lo

tanto es susceptible de andlisis vés del medio de impugnacion que se presenta.”

Con fundamento'e articulos 105, fraccion |, inciso i)!, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12, y 11, parrafo primero?, de la Ley
Reglamentana de. Ias Fracciones | y Il del Articulo 105 Constltumonal se tiene por

presentado ala promovente con la personalidad que ostenta® y se admite a

'Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los
asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales gue, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre’ [ ..]
i) Un Estado y uno de sus Municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; (...).

ZArticulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolverd con base en las disposiciones del presente
Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y II del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicidn expresa, se estara a las
prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

SArticulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los
funcionarios que, en términos de las normas que (os rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira
que quien comparezca a juicio goza de la representacidn legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en
contrario. [...]

“De conformidad con las documentales que exhibe para tal efecto y en términos del articulo 37, fracciones ! y Ii, de la Ley
Numero 9 Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, que estabiece 10 siguiente:

Articulo 37. Son atribuciones del Sindico:
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tramite la demanda que hace valer, sin perjuicio de los/ motivos de

improcedencia que se puedan advertir de manera fehaciente al momento de dictar
sentencia.

E=n este sentido, se tiene al municipio actor designando delegados, senalando
domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad y ofreciendo como pruebas fas
documentales que acompana, las cuales se relacionaran en la audiencia de

ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos.

Esto, con apoyo en los articulos 11, parrafo segundo®, 31¢ y 32, parrafo
primero’, de la mencionada ley reglamentaria, asi como 3058 del Cadigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del articulo 1 de la

citada ley.

Por otra parte, con fundamento en los articulos 10, fraccion 1%, v 26, parrafo
primero'?, de la invocada ley reglamentaria, se tiene como demandados en este
procedimiento constitucional a los poderes Legislativo y H‘:’jeéutivo del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, mas no asi al Director de la Gaceta Oficial
ni a la Secretaria de Desarrollo Social, ambos de la entidad, ya que se trata de
dependencias subordinadas al segundo de los poderes mencionados, el cual
debe comparecer por conducto de su representante legal y, en su caso, dictar las
medidas necesarias para dar cumplimiento a.la resolucion que se emita en este
asunto; lo anterior, con sustento en la jurispruciencia de rubro “LEGITIMACION
PASIVA EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. CARECEN DE ELLA
L0OS ORGANOS SUBORDINADOS™!,

“o.uran, defender y promover los intereses 'del) municipio en los litigio (sic) en los que fuere parte, comparecer a las
SBlencias, interponer recursos, ofrecer-prugbas y formular alegatos, formular posiciones y, en su caso, rendir informes,
~ranover eluicio de amparo vy el juicio, de lesividac. Para delegar poderes, otorgar el perddn judicial, desistirse, transigir,
- wrprometerse en arbitros o hacer cesion de bienes municipales, el Sindico requiere 1a autorizacion previa del Cabildo;

4 Nepoesentar legalmente al Ayuntamiento; [, ]
“Aiticulo 1.
o as.guntroversias constitucionales no-se admitiré ninguna fcrma diversa de representacion a la prevista en el parrafo
o orsinembargo, por medio de oficio’ podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las
«ienzias\y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promugvan los incidentes y recursos previstos en esta ley. [...]
“Articifo 31, Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias a
Jerech). En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano aquellas pruebas que no guarden relacién
< lacontroversia 0 no influyan en la sentencia definitiva.
‘Articulo 32. l.as pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra presentarse con
antrioridad, sin perjuicio de que se haga relacion de ella en la propia audiencia y se tenga como recibicla en ese acio,
aunque no exista gestion expresa del interesado. [...]
*Articulo 30%. Todos los litigantes, en el primer escrifo o en Ia pnmera diligencia judicial en que intervengan, deben designar
¢ i ublcada en la poblacidén en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser
fetsonales, 1jualmente deben senalar la casa en que ha de hacerse la primera nofificacion a la persona o personas contra
quienes promuevan, 0 a las que les interese que se notifique, por la intervencion que deban tener en el asurto. No es
ae253rio senalar el domicilio de los funcionarios publicos. Estos siempre serdn notificados en su residencia oficial.

Aricuwlo 10, Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: [...]
1 Conw demandado, 1a entidad, poder u 6rganc que hubisre emitido y promulgado 1a norma general o pronunciado el acto
Yur- e objelo de la controversia; [...]

Arttculo 26. Admitida la demanda, el ministra instructor ordenara emplazar a la parte demandada para que dentro del
terrine de treinta dias produzca su contestacion, y dard vista a las demas paries para que dentro del mismo plazo
manifizsten 1o que a su derecho convenga. .

" Tesis 84/12000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Feceracion y su Gaceta, Tomo XlI, agosto
de los nul, con nimero de registro 191,294, Pagina 967.
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%QQC:*““” 5 ) Consecuentemente, con copia del escrito de demanda y sus
0SS

a7 anexos, debera emplazarseles para que  presenten su
SN

contestacion dentro del plazo de treinta dias habiles, contados a
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION _ o g
suprema corTe e UsTIcA e Lanacon partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion del

presente acuerdo y al hacerlo senalen domicilio para oir y recibir notificaciones en
esta ciudad, apercibidos que, de lo contrario, las subsecuentes se les practicaran

por lista, hasta en tanto cumplan con loindicado.

Esto, de conformidad con el articulo 305  del invocado Cadigo Federal de
Procedimientos ‘Civiles y, con apoyo en fa-tesis de rubro: “CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR
DOMICILIO PARA OIR.Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE
TIENE SU SEDE LA SUPR‘EIVAVIA‘ CORTE DE 'JUS,TICIQE LA NACION
(APLICA CI()N{S‘V'UPLETORIA.DEL- -AR_ﬁCULO 305-DEL ‘CODIGO ‘FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS ' CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA
MATERIA)"2. . . = |

Ademas, a fin de integrar debidamente el 7 "e'_nte',‘ con, fundamento en el
articulo 35'3 de la citada normativa reglamehtaria se -requiere‘ﬂa las autoridades
demandadas para qUe al dar contestacié@ cohdUctp de quienes legalmente
los representan, envien a este Alto TribuHal copia certificada de todas las

documentales’ relacionadas con el %rdo impugnado, apercibidos que, de no
cumplir con lo anterior, se les impon

una multa en términos del articulo 59,

fraccian 114, del referido C()dig@deral de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria.

Por otro lado, con ~en el numeral 10, fraccién ‘III1_5, de la citada ley
reglamentaria, no ha ;@T a proveer de conformidad’ la solicitud del
municipio actor, en el sentido de tener como tercero interesado a la
Secretaria de-Fi'nanzas y Planeacion del Estado de Veracruz, al no tratarse de
un grgano auténomo, sino subordinado al Poder Ejecutivo de la entidad, el cual

comparecera a juicio en su caracter de parte demandada.

2Tesis 1X/2000, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X!, marzo de dos
mil, pagina 796, numero de registro 192286.

Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al efecto fecha para su
desahogo. Asimismo, el propio ministro pedrd requerir a las partes para que proporcionen los informes o aclaraciones que
estime necesarios para la mejor resolucion del asunto.

“Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecidn, los siguientes medios
de apremio:

I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. [...]
's Articulo 10. Tendrén el cardcter de parte en las controversias constitucionales: [...]

lIt. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u érganos a que se refiere |a fraccion | del articuio 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el caracter de actores o demandados, pudieran resultar
afectados por la sentencia que llegare a dictarse, y [...]
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[:n otro orden de ideas, de conformidad con el articulo 10, fraccién (V6. de'la
ley reglamentaria, dese vista a la Procuraduria General de la Repiiblica para
que hasta antes de la celebracion de la audiencia de ley manifieste lo que a su

representacion corresponda.

EEn cuanto a la solicitud de suspension realizada por el promovente,
férmese el cuaderno incidental respectivo con copia certificada del escrito
de demanda, el de cuenta, y sus respectivos anexos, asi como de este

proveido.

Finalmente, con fundamento en el articulo 2877 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, hagase la certificacién de los dias en que transcurre el

nlarro otorgado en este proveido.

Notifiquese. Por lista, por oficio a las paries y en su residencia oficial a log

nocleres [egislativo v Ejecutivo del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave.

Fn ese orden de ideas, remitase la version digitalizada del presente

acuerdo, asi como copia del escrito inicial de demanda y _sus anexos, a la
OFICINA DE CORRESPONDENCIA_ COMUN DE LOS JUZGADCS DE
PDISTRITO EN EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLLAVE, CON
RESIDENCIA EN LA CTUD%&BFDIEE XALAPA, por conducto del MINTERSCJN,

requlado en el Acuerdo General Plenario 12/2014, a fin de_gue genere la_boleta

de turno que le corresponda v la envie al drgano jurisdiccional en turno, a efecto

e que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1578 de la L.ey Qrganica.

jel Poder Judicial de la Federacion, 4, parrafo primero’®, v 5% de la ley

reqlarnentaria de la materia, lleve a cabo la diligencia de notificacion por oficic

a ios poderes Legislativo vy Ejecutivo, ambos del Estado de Veracruz de

lgnacio de la Llave, en su residencia oficial, de lo va indicado; lo anterior, en la

inteligencia de que para los efectos de lo previsto en los articulos 298! y 29942

“articulo 10. Tendrén el caracter de parte en las controversias constitucionales: [...]

vkl Procirador General de fa Republica. .

"articulg 287. En los autos se asentara razon del dia en que comienza a correr un término y del en que deba concluir. La

surstar cia deberd asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacién de la resolucion en que se conceda

Anznde abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo anterior.

<4 taita de la -azdn no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.

“articulo 157. Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o det Consejo de

« Judwatura Federal se llevaran a cabo por el ministro, conselero, secratario, actuario o juez de distrito que al efecto
Coasione el organo que conozea del asunto gue las motive.

"articulo 4. Las resoluciones deberdn notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante publicacion

-1 wsta y por oficio entregado en el clomicilio de las partes, por conducto del actuario 0 mediante correo en pieza certificada

.. iscuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la notificacion se haga por via telegrafica. (...)

*Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacién que se les dirijan a sus oficinas, domitilio o lugar

1 ¢ 1€ se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se hara constar el nombre de Ia

pere m con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacion se tendra por

leqa mente hecha.

2iArricuto 298, Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el juicio,

deperan encomendarse al Juez de Disfrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en que deban
ol AUCTCArSE.
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fa M - del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
Lr/ . .
supletoria en términos del numeral 1 de la citada ley, la copia

digitalizada de este proveido, en la que conste la evidencia

responsable de su remision por el MINTERSCJN, hace las veces del despacho

nimero 226/2018, en términos del articulo 14, parrafo primero®, del citado

Acuerdo General Plenario 12/2014, por lo:que se requiere al drgano jurisdiccional
respectivo, a fin de que en auxilio de las ‘labores. de este Alto Tribunal, a la

brevedad posible, lo devuelva debldamente diligenciado-por esa misma via.

Lo proveyo y firma el Mmlstro m/structor José Ramon Cossio Diaz, quien

actia con Leticia: Guzman Mwanda Cretana de la Seccion de Tramite de

s
c/onalldad de la

ControverS|as Constltumonales /{/ (je ACC|ones de IncoOrg

Esta hoja corresponde al proveido deé@%éis de marzo de dos mil dieciocho, dictado por el Ministro
instructor José Ramé6n Cossio Diaz,"en la controversia constitucional 70/2018, promovida por el
Municipio de Alamo Temapache, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Constﬁ

LATF/KPFR 2 | ' W )

Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su vez, al juez
local correspondiente, dentro de su jurisdiccién, la practica de las que alli deban tener lugar.

La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial de la
Republica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentacién.

ZArticulo 299, Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que los prevenga.
a menos de determinacién judicial en contrario, sin que, en ning(n caso, el término fijado pueda exceder de diez dias.
BArticulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submédulo del MINTERSCJUN deberan firmarse
electrénicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se trata
de acuerdos, actas 0 razones emitidas 0 generadas con la participacién de uno o mas servidores plblicos de la SCJN o del
respectivo drgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos,
bastard que la FIREL que se utilice para su transmisidn por el MINTERSCUN, sea la del servidor plblico responsable de
remitir dicha informacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que el
documento digitalizado es copia fiel de su versién impresa, la cual corresponde a su original. (...)





