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En la Ciudad de México, a dleC|se|s**de marzo de dos mil dieciocho, se da cuenta al
Ministro José Ramoén Cossm Diaz mstructorxen eI ,presente asunto, con la copia
certificada de Ias(constanmas que integran el expedlente pnnmpal de la controversia

constitucional indicada al rubro. Conste} > e -
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Cnudad de Mexnco a dlé o de dos m|I dnemgcho
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Conforme alo ordenadOfen eI acuerdo admlsorlo\de\es@cha, se forma el
presente’ mcudente de su5pen5|on5Con ,COpIa certificada‘de

e

integran €l expedlente prmmpal de la: controverS|aacons |tu0|onal citada al rubro.
— 5 " PO \n

A. efecto de proveer sobre Iasmedlda“\cautelar soI|

constancias que

Alamo Temapache Veracruz de Ignamo de Ia L es menester tener presente
lo S|gmente ' S . .“;A -

Enlo que mteresa destacar del conte@do de los artlculos 141 152,168,174
y 18° de la Ley Reglamentana de Ias Frac ones |- y II del Articulo 105 de la
Constitucién Politica de Ios Estados |dos Mexmanos es posible advertir que:

1. La suspension procede ‘de oficio o a peticion de parte, y podra ser
decretada hasta antes dgrgue se dicte sentencia definitiva;

2. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser
suspendidos en sug-efectos o consecuencias;
3. No podréa otorgarse respecto de normas generales:

N S | LN ‘ff\{ i

! Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion de parte,
podra conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La
suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes o recabados por el ministro
instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspensién no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas
generales.

2 Articulo 15. La suspensidn no podrd concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en
una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.

3 Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podré ser solicitada por las partes en cualquier tiempo
hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el auto
de suspension por él mismo dictado, Siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el recurso
de reclamacidn previsto en el articulo 51, el ministro instructor someterd a la consideracion del propio Pieno los hechos
supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.
5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas
pamculares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefalar con
precision los alcances y efectos de la suspension. los 6raanos obliaados a cumnlirla Ine antne enienandidne ol tarritnrin
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4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o
pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los
beneficios que con ella pudiera obtener el solicitan‘te;

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente que
lo fundamente, y

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacién con lo anterior, el Tribunal Pleno emitid la jurisprudencia

siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
FINES. La suspensién en controversias constitucionales, aunque con caracteristicas
muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que en
primer lugar tiene como fin preservar la materia del juicio, asegurando
provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la sentencia que, en su
caso, declare el derecho de la parte actora, pueda ejecutarse eficaz e integramente
y, en segundo, tiende a prevenir el dafo trascendente que pudiera ocasionarse a las
partes y a la sociedad en general en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando
a las autoridades contra las que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien
juridico de que se trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no
la acaten. Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia
constitucional se instituyé-como’un medio de defensa entre poderes y 6rganos de
poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se encuentra bajo el
imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular al régimen de responsabilidades
de quienes incumplen con |a suspension decretada, pues no es el interés inclividual
el que se protege con dicha medida cautelar, sino el de la sociedad, como se
reconoce en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ™

Como se advierte de este criterio jurisprudencial, la suspension en
controversias constitucionales participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que tiene como fin preservar la materia del juicio, a efecto de
asegurar provisionalmente el bien juridico de que se trate para que Ia sentencia
pueda ejecutarse eficaz e integramente, de modo que tiende a prevenir el dafo

trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en tanto se

resuelve el juicio principal.

En ese orden de ideas, la suspensién constituye un instrumento provisional
cuyo proposito es impedir que se ejecuten 10s actos impugnados 0 que se
produzcan o contintien realizando sus efectos mientras se dicta sentencia en el

expediente principal, a efecto de preservar la materia del juicio y asegurar

6 Tesis 27/2008, Junsprudencua Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXVII, marzo
de dos mil ocho, con nimero de registro 170,007, Pagina 1472.
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en su caso, no se actualice alguna de las prohibiciones que

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - ogtahjece el articulo 15 de la ley reglamentaria de la materia.
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION )

Ahora bien, en su escrito de dervnanda,‘ el Municipio de Alamo

Temapache, Veracruz, impUgné lo siguiente:

“IV.- LA NORMA GENERAL o ACTO CBYA JNVALIDEZ SE DEMANDE, ASicomo,
EN SU CASOEL MEDIO OFICIAL” EN- QUE 'SE HUBIERAN PUBLICADO.

- \ ’ ~
El acuerdo po{r elxqué";e daa conocenla d/str/bUCIOn de- Ios recursos del Fondo para
la Infraestructura Social MunICIpaLyKde Ias DemarcaC/onesé’ Terr/tor/ales del Distrito
Federalﬁ(FISMDF) entre Io.gmummpms del *Estado de-. 1Veracruz de IgnaCIo de la Llave,
para eliejerCIC/o f/scal 2078: publlcadoxen Ia ‘Gacéta. Of/C/aI del Gobierno de Veracruz

de Ignac:o de a\ELlave e/l30 de%@?eroxdelwano dos. mll%*d/eC/ochoVen el numero
extraord/nar/o 044~ \M‘\ v LT j; '/’ RTINS »“\\\

prewstas en la fraCCIoan del. «an‘/cuIOa 105 COns?/tUCIonaI (Slc)"‘yx r.lo tanto es

Aunado a lo anterior, se,apsreCIa quge el;acto que sé-combate cum Ias hipotesis
suscept/ble de anaIISIs a travqs del med/o dewﬁ“pugnamongue 'se pre enta

A

) (Dd A \ y\:%m‘ LD
Por su parte Ia ‘medidd cautelar\cu ya roceden f@9e analiza fue requerida
‘)r LI e,

b

b A \ \j \ % )

para: eI efecto’&gwente S \ \ 3 Cy N p
) \, x.\i*x“: S ‘\‘ ; ‘4 < o 9

“En nombre de. m/ Representada (SIC) soI/CIto sexc% la suspenS/on del acto que

motlva esta ControverSIa Const/tumonal para el to~de qu Sér mantenqga la
\_/!genclafde la Lg]Lde Ingresos “del Municipio gue representof; decretada por la
LXIV Legislatura-del. Corigreso” del :Estadg>de. Veracfuz de'lghacio de Ia Llave,
acordida el veintidés de dicierbre de do iecisiete’y publicada en la Gaceta
Oficial del-Estado el veiiitiséis de diciembrd-de dos niil.diecisiete, del orden de
$201 086 352:00 (doscieritds un m/IIo:es ochenta y seis mil-trescientos cincuenta y

dos pesos 00/100 ‘M.N.),- por conceptoNye aportac:ones federales ramo 33 para el
gjercicio fiscal 2018, dé los cuales ¢o : onden.del FORTAMUNDF $62 099 623.00
(SESENTA Y 'DOS MILLONES NOVENTA Y NUEVO MILO (SIC) SEISCIENTOS
VEINTITRES PESOS 00/100 )y $138 986 729.00 (CIENTO TREINTA Y OCHO
MILLONES NOVECIENTOS @NTA Y SEIS MIL SETECIENTOS VEINTINUEVE
PESOS 00/100 M.N.) del FISMDF y esta H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién
decrete la norma que debe dejar de aplicarse respecto de la que decreta la
disminucion econémica_en detrimento de mi Representada (sic);precisamente .
ublicada en'la. GacetaOficial del Estado en fecha tréirita’dé"éhero-dé dos' mil B
dieciocho.” | ) ' " |

SERSERRSI L 0 Dk LA NACION
De lo anterior, se desprende que la medida cautelar se solicita,
esencialmente, para que se suspenda la aplicacion del Acuerdo impugnado,
publicado el treinta de enero del ano en curso, en la Gaceta Oficial de la entidad,
-el cual, en concepto del municipio actor, refleja cantidades menores a las que
le corresponden por concepto de aportaciones federales del ramo 33-, y pide
entonces, le sea aplicado para las transferencias respectivas la Ley de Ingresos

del Gobierno del Estado para el ejercicio fiscal dos mil dieciocho, publicada en
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la Gaceta Oficial del Estado con anterioridad a dicho acuerdo, esto el veintiséis

de diciembre de dos mil diecisiete, -al ser la que reporta, a su juicio, las

cantidades que efectivamente deben ministrarse a la municipalidad-.

Atento a las caracteristicas particulares del caso y a la naturaleza del acto

impugnado, procede negar la medida cautelar en los términos en que fue

solicitada, en virtud de que determinar la inaplicacion de los montos asignados
al municipio actor en el acuerdo impugnado y ordenar la aplicacion de los
dispuestos en la ley de ingresos del Estado para eI"ejercicio fiscal de dos mil
dieciocho, le darfa a este pronunciamiento efectos constitutivos que sélo son

propios de la sentencia que, en su caso, declare la invalidez del acto tildado
como inconstitucional.

Lo anterior, ya que en el acuerdo impugnado se determina la distribucion
de las aportaciones que corresponden a‘los municipios de Veracruz respecto
del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, y precisamente, la cantidad
asignada al municipio actor en dicho acuerdo es la <jue conforma la litis del
presente asunto.

En ese tenor, sera hasta que se dicte sentencia que se decidiré si el monto
asignado al municipio actor en el acuerdo impugnado es apegado a derecho,
razon por la cual no ‘puede ordenarse via incidental la entrega de las
aportaciones que dispone la Ley de Ingresos del Estado para el ejercicio fiscal
de dos mil dieciocho, pues como se senald, la suspensidn en controversias
constitucionales participa de la naturaleza de una medida cautelar, es decir, ésta
unicamente tiene efectos suspénsivos y no puede tener como efecto reconocer
0 constituir, aun de manera proVisional, el derecho que se pretende en el fondo

del asunto.

Aunado a lo anterior, concederla en los términos solicitados implicaria
prejuzgar respecto a que, efectivamente, las aportaciones federales que
reclama de la Ley de Ingresos del Estado para este ejercicio fiscal son las que
le corresponden, lo cual, como se indicd, no puede ser materia de
pronunciamiento cautelar, sino, en todo caso, de la sentencia que en su
oportunidad se dicte.

En consecuencia, atento a lo razonado con antelacion, se
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Notifiquese. Por lista, por oficio a las partes y en su residencia

oficial a los poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave. NN e
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En ese orden déI ldeas remltase la versmn dlmtallzada del presente
acuerdo af Ia VGFICINA DE ~.CORRESPONDENCIAﬁ COMUN DE LOS
JUZGADOS DE DISTRITO EN EL\ESTADO"DE\VERACRUZ DE IGNACIO DE

X *\\ g / :‘\ PR / ,

LA LLAVE; JCON RE:SIDEN&IA‘EN LA’CIUDAb DE"*XALAPA por conducto del

MINTERSCJN requlado en eI/Acuerdo G'eneral PIenarlo I@EOM a fin de que
R AN
qenere Ia boIeta‘de turno que Ie corresponda v\Ia‘enVIe al\‘rcjano jurisdiccional

en turno a efecto de gue de conformldad\con Io d|s_p 7

to enJostarticulos 1577

/ 'parraf(ﬁ)rlmeros y 5°,
\’ ‘[/
dela Iev reglamentarla de la materla IIeve aIcab_o Ia«dlhqenma de notificacion

de la Ley: Orqamca del, Poder JLIdICIa| de‘Ia Federamo
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por of|c|o a los. poderes Leqlslatlvu E|eQ VO, ambos del Estado de

» .

Veracruz de lgnacio de la LIave en su reSIdenCIa OfICIaI deflo  va indicado; lo

anterior, efi la-lntehge\nmakde“que para lo ctos de Io prevusto en los articulos
20810 y 299" ‘del Codigo Federal g

supletoria en términos-del numeral

e Procedlmlentos Civiles, de aplicacién

a cutada ley, la copia digitalizada de este
proveido, en la que conste la evidencia criptogréafica de la firma electrénica del

servidor publico responsable@su remision por el MINTERSCJN, hace las

' & . .

Articulo 157: Las diligencias qu;Eractlcarse fuerade las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del Consejo
de la Judicatura Federal se llevarén a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario o juez de distrito que al efecto
comisione el 6rgano que-conozca del asunto que las motive.

SArticulo 4. Las resolumones deberan notlflcarse al dia’siguiente al ,en|que se hublesen pronunCIado fmedIante
publicacion en'lista y por oficio_entregado en el domicilio de las partes, por conducto del‘actuario/o’mediante’ cofred en
 pieza certificadacon/acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse qué la notificacion se haga por via telegréfica.
[...]

®Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas, domicilio o
lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se haré constar el
nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacion
se tendra por legalmente hecha.

YArticulo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia de! tribunal en que se siga el juicio,
deberan encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en que deban
practicarse. -

Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su vez, al
juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccién, la practica de las que alli deban tener lugar.

La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial
de la RepUblica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentacion.

Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que los
prevenga, a menos de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término fijado pueda exceder de
diez dias.
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veces del despacho niimero 229/2018, en términos del articulo 14, parrafo
primero’?, del citado Acuerdo General Plenario 12/2014, por lo que se requiere
al érgano jurisdiccional respectivo, a fin de que en auxilio de las labores de este

Alto Tribunal, a la brevedad posible, lo devuelva debidamente diligénciado por
esa misma via.

Lo provey6 y firma el Ministro jnstructor José Ramén Cossio Diaz, quien
actia con Leticia Guzman i\//jjraﬁaa Secretaria de la Seccién de Tramite de
Controversias Constltumon/ les fdg Acciones de In€onstit ionalidad de la
Subsecretaria Gepéral de AcC erd@s de este Alto Tnfal ue da fe &

g

Esta hoja corresponde al proveido de dieciséis de marzo de dos mil dieciocho, dictado por el Ministro
instructor José Ramdn Cossio Diaz, en el incidente de suspension de la controversia constitucional
70/2018, promovida por-el Municipio de Alamo Temapache, Veracruz de Ignacio de la Llave. Const(iQ

M‘;F/KPFR 2 /

2Articulo 14. Los envios de informacién realizados por conducto de este submodulo del MINTERSCJN deberan
firmarse electrénicamente, en la inteligencia de que en térmiros de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC
1/2013, sl se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la participacién de uno o mas servidores
publicos de la SCJN o del respectivo drgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo original
contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su transmisién por el MINTERSCJN, sea la del
servidor publico responsable de remitir dicha informacién; en la inteligencia de que en la evidencia <,||ptograf|ca

respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su versién impresa, la cual corresponde a
su original. (...)
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