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N WU%\’ V INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE LA
\‘° W CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 71/2018
‘*Yi ACTOR: TRIBUNAL DE JUSTICIA
g&;, C,\.\.L];/ ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS
| SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
SUPREMA. CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CONST|TUC|ONALES, Y DE ACC|ONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

Ciudad de México, a veinte de marzo de dos mi dieciocho, se da cuenta al Ministro
Javier Laynez Potisek, instructor en el presente asunto, con IQ siguiente:

Constancias

Copia certificada de las constancias que mtegran el expediente principal 'de la controversia
constitucional citada al rubro. ,
7‘ : Constiﬁ\

Ciudad de Meéxico, a veinte de marzo de dos mil dieci

Con las copias certificadas de cuenta que forman parte del expediente
principal de la controversia constitucional citadé alr y como esta ordenado
en el proveido de admision de esta fecha, férmes@iegistrese el presente
incidente de suspension. A efecto de provagjobre la medida cautelar, se

tiene en cuenta lo siguiente:

La suspensién en controversias @tucionales estd regulada en los
articulos 14*, 152,163, 174y 18% de la Ley'‘Reglamentaria de las fracciones | y
Il del articulo 105 de la Constitucié@litica de los Estados Unidos Mexicanos,

de los cuales deriva lo siguiente:

©

' Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos

Articulo 14. Tratandose de Iachversms constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion

de parte, podra conceder la suspeksion del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia

definitiva. La suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes

0 recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
~ de normas generales.

2 Articulo 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad

0 economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse

gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el

solicitante.

3 Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en

cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o

revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo

fundamente. ,

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al

resolver el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la

consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion

de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

S Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y

caracter(sticas particulares de la controversia constitucional. Ei auto o Ia interlocutoria mediante el cual se

otorgue debera sefialar con precisién los alcances y efectos de la suspension, los 6rganos obligados a

cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos

y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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1. La suspensién procede de oficio o a peticion de parte, y podra ser

decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva:

2. Puede otorgarse respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan

ser suspendidos en sus efectos y/o consecuencias;
3. No podra concederse respecto de normas generales;

4. No se otorga cuando se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano ¢
pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a

los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente

que lo fundamente, y

6. Para su otorgamiento: deberan tenerse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

Lo anterior, deriva del criterio sustentado por la Primera Sala de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis de rubro: “SUSPENSION
EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
CARACTERISTICAS”. 8

Ademas, la suspension en controversias constitucionales participa de la
naturaleza de las medidas cautelares, por lo que tiene como fin preservar la

materia del juicio, @ efecto de asegurar provisionalmente el bien juridico de

& Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
tomo XXI, junio de dos mil cinco, pagina seiscientos cuarenta y nueve, registro 178,123. Texto: “La
suspension en controversias constitucionales, aunque con caracteristicas muy particulares, participa de la
naturaleza de las medidas cautelares, entendidas éstas como instrumentos provisionales que, permiten
conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las partes 0 a la
sociedad, con motivo de la tramitacion de un juicio. Asi, la suspension en controversias constitucionales,
en primer lugar, tiene como objeto primordial preservar la materia del juicio, asegurando provisionalmente
la situacidn juridica, el derecho'o ¢l interés de que se trate, para que la sentencia que, en su caso, declare
el derecho del actor pueda ser ejéecutada eficaz e Integramente, y en segundo lugar, tiende a prevenir un
daro trascendente que pudiera ocasionarse a las partes, en tanto se resuelve el juicio principal. Por lo que
se refiere a sus caracteristicas especiales, de los articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal se desprenden las siguientes: a) procede
de oficio 0 a peticion de parte y podra ser decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva; b) no
podra otorgarse en los casos en que la controversia se hubiera planteado respecto de riormas generales;
¢) no podra concederse cuando se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales, las instituciones
furdamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion
mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante; d) el auto de suspension podra ser
mcdif.cado o revocado cuando ocurra un hecho superveniente que lo fundamente; y e) para su
otcrgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia
constitucional. Por tanto, salvo los casos expresamente prehibidos por el articulo 15 de fa Ley
Reglamentaria de la materia para el otorgamiento de la suspension en una controversia constitucional,
ésla debera concederse cuando asi proceda, pues de otra forma, dicha medida cautelar se haria
nugatoria, lo que desnaturalizaria por completo la suspensién en este medio de control constitucional,
privéandola de eficacia”.
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trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la

De esta forma, el Tribunal Pleno en la tesis P./J. 27/2008
de rubro: “SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
NATURALEZA Y FINES’™ ha sustentado que la suspension constituye un
instrumento provisional cuyo prop03|to es impedir que se ejecuten los actos
impugnados o que se produzcan o continlen realizando sus efectos mientras
se dicta sentencia en el expediente prir)cipal, a efecto de preservar la materia
del juicio y asegurar provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el
interés de la parte actora, siempre que la naturaleza del @ lo permita y, en
su caso, no se actualice alguna de las prohibiciones que establece el articulo
15 de la ley reglamentaria de la materia. 7 | @

En el caso, el Tribunal de Justicia Admi'n' trativa del Estado de Morelos
impugna lo siguiente: | %

Dos mil quinienfos ochenta y nuev el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucion Politica/del Estado Libre y Soberano de
Morelos, de la Ley Orgéanica del [ribunal de Justicia Administrativa y de la
Ley Orgéanica de la Fiscalia G | del Estado de Morelos, publicado en

el periodico oficial ‘Tierra y LI d’ numero 5578 de fecha quince de
febrero de dos mil dieciocho”.

“...Se reclama como acto cuya invalid% se demanda, el Decreto namero

Ademas, solicita la susp@n para los siguientes efectos:

“Para el caso y toda vez que se ha mencionado a lo largo del presente la
afectacion que genera la derogacion de las disposiciones transitorias
sexta y séptima d;%ey Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
| del Estado de Morelbs, publicado en el periédico oficial Tierra y Libertad
: ntimero 5514 de fecha diecinueve de julio de dos mil diecisiete, se solicita
la suspension para los efectos de que unicamente para los actos

7 Tesis P./J. 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, tomo XXVIlI,-marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientos setenta y dos, registro 170,007.
Texto: “La suspensién en controversias constitucionales, aunque con caracteristicas muy particulares,
participa de la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar Ia
materia del juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la sentencia que,
en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo,
tiende a prevenir el dafio trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general en
tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las que se concede a cumpliria, en
aras de proteger el bien juridico de que se trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando
no la acaten. Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia constitucional se
instituyd como un medio de defensa entre poderes y érganos de poder, que tiene entre otros fines el
bienestar de la persona que se encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caréacter particular al
régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la suspension decretada, pues no es el interés
individual el que se protege con dicha medida cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el
articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos”.
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consistentes en que el suscrito culmine el encargo de Presidente de esta
(sic) H. Tribunal de Justicia Administrativa por el periodo que estaba
considerado en la disposicion transitoria antes expresada (...)

Se solicita la suspension de los efectos de los actos controvertidos para
que el Congreso del Estado de Morelos, se abstenga de lanzar
convocatoria y elegir Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa
[del Poder judicial del Estado de Morelos] {(...)

De la misma forma se solicita la suspension a efecto de que las salas
Cuarta y Quinta especializadas en Materia de Responsabilidades
Administrativas continten desarrollando los trabajos para los cuales
fueron designados (...)"

Asi, de acuerdo con lo solicitado, con las caracteristicas particulares del
caso y con la naturaleza del acto en él impugnado, sin prejuzgar respecto del
fondo del asunto que serd motivo de estudic de la sentencia que en su

oportunidad se dicte, procede negar la medida cautelar solicitada.

Ello, en virtud de que conceder la suspension en los términos solicitados
implicaria la inaplicacién de una norma general, lo que se encuentra prohibido
expresamente en el articulo 14, parrafo segundo®, de laley reglamentaria de la

materia.

En términos de dicho precepto legal, no procede otorgar la suspension
cuando se plantea la invalidez de normas generales, cuyas caracteristicas
esenciales son la abstraccion, generalidad e impersonalidad, por lo que

tampoco es posible paralizar en genéral sus efectos, ya que la prohibicién de

que se trata tiene como finalidad evitar que tales normas pierdan su validez,

eficacia, fuerza obligatoria o existencia especifica, siendo aplicable la tesis

aislada de la’ Segunda Sala de este Alto Tribunal, de rubro y contenido

siguientes:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA
PROHIBICION DE OTORGARLA RESPECTO DE NORMAS GENERALES
INCLUYE LOS ARTICULOS TRANSITORIOS Y SUS EFECTOS. La
prohibicion del articulo 14 de' la Ley Reglamentaria de la materia, en el
sentido de no otorgar la suspension respecto de normas generales, incluidas
las de trénsito, tiene como finalidad que no se paralicen sus efectos, por eso,
cuando en la controversia constitucional se impugna una norma a través de
su primer acto de aplicacién, de proceder la medida cautelar solicitada, se
suspenden los efectos y consecuencias del acto concreto de aplicacion, pero
de ninguna forma el contenido de la disposicion legal aplicada.™

 Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
Articulo 14. (...)
La suspensién no podré otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
de normas generales.
9 Tesis 2a. XXXII/2005, Segunda Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
tomo XXI, marzo de dos mil cinco, pagina 910, registro 178861.
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SUPREMA CORTEDESTIARBEMAIASEYUNIICO. Se niega la suspension solicitada por el Tribunal de

Justicia Adm_inistrativa del Estado de Morelos.

Notifiquese. Por lista, por-estrados al Tribunal actor y por oficio en su
residencia oficial a los poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de Morelos,

asi como al Procurador General de la Republica.

En consecuencia, remitase la version digitalizada del presente

acuerdo a la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de

Distrito en el Estado de Morelos, con residencia @(i:uernavaca, por
conducto del MINTERSCJN, regulado en el Acuerd
12/2014 a fin de que genere la boleta de turno que le_.corresponda y la envie al {91

eneral Plenario

organo jurisdiccional en turno, a efecto de que@L conformidad con lo

dispuesto en los articulos 157'° de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacién, 4, parrafo primero!!, y 52 Ley Reglamentaria de las

fracciones | y /Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. lleve a cabo la dili@a de notificacién por oficio del

presente acuerdo a los poderes Ejecutivo v Legislativo del Estado de

Morelos, en su residencia ofici@anterior, en Ia inteligencia de que para

los efectos de lo previsto en los articulos 2983 y 2994 del Codigo Federal de

©

10 Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
Articulo 157. Las diligencias qu@?n practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o

del Consejo de Ia Judicatura Fe se llevaran a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario o
juez de/distrito que al efecto comisone el érgano que conozca del asunto que las motive.
" Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

_Articulo 4. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado,
mediante publicacion en Jista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario
0 mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la
notificacion se haga por via telegrafica. (...).
12 Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus
oficinas, domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto
de actuario, se hara constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a
firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacion se tendra por legalmente hecha.
13 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se
siga el juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor
cuantia del lugar en que deban practicarse.
Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias,
encomendara, a su vez, al juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli
deban tener lugar.
La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier
autoridad judicial de la Republica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la
cumplimentacion.
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Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del numeral 1 de
la citada ley, la copia digifalizada de este proveido, en la que conste la
evidencia criptogréfica de la firma electrénica del servidor publico responsable
de su remision por el MINTERSCJN, hace las veces del despacho m’mieron
232/2018, en términos del articulo 14, parrafo primero'®, del citado Acuerdo
General Plenario 12/2014, por lo que se requiere al 6rgano jurisdiccional
respectivo, a fin de que en auxilio de las labores de este Alto Tribunal, a la

brevedad posible, lo devuelva debidamente diligenciado por esa niisma via.

Lo provey6 y firma el Ministro instructor Javier Laynez Potisek, quien

actua con Leticia Guzman Miranda, Secretaria de la Seccién de Tramite de
Controversias Constitucionales y de Acciones de Ipcopstitycionalidad, de la
Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Trilf que da fe,
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Esta hoja forma parte del acuerdo de veinte de marzo de dos mil dieciocho, dictado por el Ministro instructor Javier
Laynez Potisek, en el incidente de suspension derivado de la controversia constitucional 71/2018, promovida por
el Tribunal-de Justicia Administrativa cel Estado de Morelos. Consteip S

ROMS - i)

14 Articulo 299. Los exhortos y despachios se expedirdn el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo
que los prevenga, a menos de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término
fijiado pueda exceder de diez dias.

5 acuerdo General Plenario 12/2014

Articulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submodulo del MINTERSCJN
deberan firmarse electronicaments, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12,
inc:iso @), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la
participacion de uno o mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo érgano jurisdiccional del PJF,
si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL
que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir
dicha informacién: en la inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que
el documento digitalizado es copia fiel de su version impresa, la cual corresponde a su original. (...).
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