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| 'wfo ACTOR: MUNICIPIO DE TEMIXCO, ESTADO DE

'%&“"{\\\L’io. A MORELOS

S SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

: SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS

P o e ot i CONSTITUCIONALES Y DE  ACCIONES DE

INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veintidés de marzo de dos mil dieciocho, se da cuenta al
Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas, instructor en el presente asunto, con
la copia certifi da de las constancias que integran la controversia constitucional al rubro
citada. Const -

Ciudad de México, a veintidos de marzo de dos ‘mil dieciocho.

Como esta ordenado en auto de este dia, dictado en el expediente
principal, con copia certificada de 'la demanda y sus s relativos a la
controversia constitucional 73/2018, formese y registrese el presente
incidente de suspension; y a efecto de proveer@re la medida cautelar

solicitada por el Municipio de Temixco, Estado de Morelos, se tiene en cuenta

lo siguiente. S %

En lo que interesa destacar, del contenido de los articulos 141, 152, 163,
174y 18° de la Ley Reglamentaria de Iaé@?acciones | y Il del Articulo 105 de
la Constifcucién Politica de los Estagos Unidos Mexicanos, es posible advertir
que:

1. La suspensién proced@e oficio 0 a peticion de parte, y podra ser

decretada hasta antes ¥&“que se dicte sentencia definitiva;

e

Ley Reglamentaria de‘las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

V Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio 0 a peticion de parte,
podra conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La
suspensién se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes o recabados por el ministro
instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspension no podréa otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas
generales.

2 Articulo 15. La suspensi6n no podra concederse en ios casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en
una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.

% Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier tiempo
hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el auto
de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.

Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el recurso
de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del propio Pleno los hechos
supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.
S Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas
particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefialar con
precision los alcances y efectos de la suspensidn, los 6rganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio
respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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2. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser
suspendidos en sus efectos o consecuencias;

3. No podré otorgarse respecto de normas generales:

4. No se conceders cuando se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales del ordeinjuridico mexicana
o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion mayor

a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente
que lo fundamente, y '

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacién con lo anterior, deriva el criterio sustentado por la Primera
Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis cuyo

contenido es el siguiente;

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
Y CARACTERISTICAS. L.a suspension en controversias constitucionales,
aunque con caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las
medidas cautelares, entendidas éstas como instrumentos provisionales que,
permiten conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e
irreparable dario a las partes o a la sociedad, con motivo de la tramitacion de
un juicio. Asi, la suspension en controversias constitucionales, en primer lugar,
tiene como objeto primordial preservar la materia del juicio, asegurando
provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés de que se trate,
para que la sentencia que, en su caso, declare el derecho del actor pueda ser
ejecutada eficaz e integramente, y en segundo lugar, tiende a prevenir un
dafio trascendente que pudiera ocasionarse a las partes, en tanto se resuelve
el juicio principal. Por lo que se refiere a sus caracteristicas especiales, de los
articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y I
del Articulo 105 de la Constituciéon Federal se desprenden las siguientes: a)
procede de oficio 0 a peticion de parte y podra ser decretada hasta antes de
que se dicte sentencia definitiva; b) no podra otorgarse en los casos en que la
controversia se hubiera planteado respecto de normas generales; ¢) no podra
concederse cuando se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales,
las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con
ella pudiera obtener el solicitante; d) el auto de suspensiéon podra ser
modificado o revocado cuando ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente; y e) para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia constitucional.
Por tanto, salvo los casos expresamente prohibidos por el articulo 15 de la
Ley Reglamentaria de la materia para el otorgamiento de la suspension en
una controversia constitucional, ésta dehera concederse cuando asi proceda,
pues de otra forma, dicha medida cautelar se haria nugatoria, lo que
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Ademas, la suspension en controversias
constitucionales participa de la naturaleza de las
medidas cautelares, por lo que tiene como fin
preservar la materia del juicio, a efecto de as;gwar provisionalmente el bien
juridico de que se trate para que la sentencia pueda ejecutarse eficaz e
integramente, de modo que tiende a prevenir el dafio trascendente que
pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en tanto se resuelve el juicio

principal.

En ese orden de ideas, la suspension constit@ un instrumento
provisional cuyo propésito es impedir que se ejecuten los actos impugnados ,?\
0 que se produzcan o continden realizando sus‘tos mientras se dicta
sentencia en el expediente principal, a efecto de preservar la materia del
juicio y asegurar provisionalmente la situacié fdica, el derecho o el interés
de la parte actora, siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en su caso,

no se actualice alguna de la prohibicio@ue establece el articulo 15 de la
ley reglamentaria de la materia.

El criterio anterior quedé plaé@o en la jurisprudencia siguiente:

Y FINES. La suspension (€n gontroversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particul , participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando pr%if)nalmente el bien juridico de que se trate para que

“SUSPENSICN EN CONT@ERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA

la sentencia que, en aso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e intégramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general
en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las
que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se
trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten.
Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia
constitucional se instituyé como un medio de defensa entre poderes y érganos
de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se
encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular al
régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la suspension
decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida
cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

6 Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI,
junio de dos mil cinco, pagina 649, nimero de registro 178,123.

7 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, marzo
de dos mil ocho, pagina 1472, numero de registro 170,007.
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Ahora bien, en su escrito de demanda, el Municipio actor impugno lo
siguiente: '

‘a) Se demanda la invalidez del acuerdo del Tribunal demandado, de fécha ocho de

enero de dos mil dieciocho, notificado af Ayuntamiento que represento en fecha

dieciséis de marzo de dos mil dieciocho, relativo a la destitucion de la Presidenta

Municipal del Ayuntamiento que represento, impuesta como sancion por supuesto

desacato al pago de un faudo dinerario firme (derivado del expediente laboral

burocratico 01/217/2015 del indice del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje del
Estado de Morelos) [...]

¢) Se demanda, como consecuencia de la invalidez del acuerdo referido en el inciso
a) que antecede, la ejecucion de dicho acuerdo por parte de las autoridades
demandadas referidas en los incisos b) y ¢) del apartado Il de esta demanda.”

Por su parte, la medida cautelar cuya procedencia se analiza fue
requerida para el efecto siguiente:

[...] 1. Que no se materialice la destitucion del Presidenta (sic) Municipal del
Ayuntamiento que represento, referida en el hecho 6 de esta demanda, supra.

[...]2. Amén de la suspension de la materializacion de la referida destitucién, se pide
la suspension en general de todo procedimiento o tramite derivado del expediente
01/217/2015 del indice el Tribunal Estatal de Conciliacién'y Arbitraje, ya que se ha
impugnado la invalidez de 'la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, por
inexistencia del proceso legislativo inherente a ella.” :

De lo anterior se d@rende que la medida cautelar se solicita,
esencialmente, para que las cosas se mantengan en el estado que se
encuentran, esto es que se suspendan los efectos y consecuencias del
acuerdo de ocho de enero de dos mil dieciocho, dictado por el Pleno del
Tribunal Estatal de  Conciliacién y Arbitraje de Morelos, por el que se
determiné destituir a la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Temixco,
del referidq estado, por incumplimiento del ‘Iaudo dictado dentro del
procedimiento laboral numero de expediente 01/217/2015; asi como el

procedimiento derivado de dicho expediente.

Atento a lo solicitado, a las caracteristicas particulares del caso y a la
naturaleza de los actos impugnados, sin prejuzgar respecto del fondo del
asunto que sera motivo de estudio de la sentencia que en su oportunidad se
dicte, se niega la medida cautelar por lo que hace a la suspensién del
procedimiento que se lleva a cabo en el expediente 01/217/2015 del indice
del Tribunal Estatal de Conciliacidén y Arbitraje de Morelos.

Lo anterior, debido a que la suspensién no podra otorgarse cuando se

afecten las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano, como lo

1 P T R IR D . o T I oy Y O Y Y . Y- B
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trabajadores, prevista en €l numeral 114° de la Ley

del Servicio Civil de la entidad, en relacién con el
articulo 17, parrafo segundo®, de la Constitucion Federal.

En cambio, con el fin de preservar la materia del juicio, asegurando
provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés de la parte
actora, asi como evitar se le cause un dafio irreparable, procede conceder

la suspensién solicitada, para el efecto de que, de ser el caso,_no se

ejecute el acuerdo de ocho de enero de dos mil @och% contra la

Presidenta Municipal de Temixco. hasta en tanto se resuelva el fondo del

presente asunto, sin que ello implique, desde 0, en modo alguno,

prorrogar el mandato de la funcionaria citada ni ‘de los integrantes del
Ayuntamiento que actualmente estan en fun@s.

Al respecto, cabe precisar que el Poder Reformador de la Constitucion
establecié como prerrogativa principal s Ayuntamientos la salvaguarda

de su integracién, debido a que ésii tiene lugar con motivo de un proceso de

eleccion popular directa por el qu munidad municipal otorga un mandato

politico a determinado plazo, el cual por disposiciéon fundamental debe ser

respetado, excepto en caso@raordinarios previstos en la legislacién local.

Lo anterior encuentra sustento en lo determinado por el Tribunal Pleno
en la jurisprudencia &g@te

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SE ACTUALIZA EL INTERES
LEGITIMO DEL MUNICIPIO PARA ACUDIR A ESTA ViA CUANDO SE
EMITAN ACTOS DE AUTORIDAD QUE VULNEREN SU INTEGRACION. De
la teleologia de la fraccién | del articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, contenida en la exposiciébn de motivos de la
reforma promulgada el dos de febrero de mil novecientos ochenta y tres,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia siguiente, se desprende
que el Poder Reformador de la Constitucién Federal establecié como

8 Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos :

Articulo 114. El Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje sera competente para conocer de los conflictos individuales
que se susciten entre un Poder Estatal o Municipic con sus trabajadores; para conocer de los conflictos respectivos que
surjan entre el sindicato y un Poder Estatal o Municipio, incluido el procedimiento de huelga; para conocer de los
conflictos que surjan entre los diversos sindicatos y para llevar a cabo el registro y cancelacion de los sindicatos de
trabajadores al servicio de los tres Poderes del Estado o de los Municipios.

9 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 17. [...] Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales. [...].

R
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prerrogativa principal de los Ayuntamientos la salvaguarda de su integracion,
debido a que ésta tiene lugar con motivo de un proceso de eleccion popular
directa por el que la comunidad municipal otorga un mandato politico a
determinado plazo, el cual por disposicion fundamental debe ser respetado,
excepto en casos extraordinarios previstos en la legislacion local. Asimismo,
se establecio que la integracion de los Ayuntamientos tiene coma fin preservar
a las instituciones municipales frente a injerencias o intervenciones ajenas, en
aras de un principio de seguridad juridica que permita hacer efectiva su
autonomia politica. Con lo anterior, queda de manifiesto que si por disposicion
fundamental la integracion de los Ayuntamientos constituye una prerrogativa
para el buen funcicnamiento de los Municipios, es claro que las resoluciones
dictadas por autoridades estatales que determinen la separacién del
presidente municipal de su cargo con motivo de conductas relativas a su
funcién publica, afectan su integracion y como consecuencia st orden
administrativo y politico, con lo cual se actualiza el interés legitimo del
Ayuntamiento para acudir en via de controversia constitucional a deducir los
derechos derivados de su integracion.”!?

Con el otorgamiento de la suspensién en los términos precisados, no
se afectan la seguridad y economia nacionales, ni las instituciones

fundamentales del orden juridico mexicano, puesto que Unicamente se

pretende. salvaguarcar la autonomia del Municipio actor, el adecuado

ejercicio de las funciones gue corresponden a su Ayuntamiento, asi como la

hacienda municipal, respetando los principios basicos que rigen la vida

politica, social 0 econdémica del pais, ademas que no se causa un dafio mayor
a la sociedad en relacion con los beneficios que pudiera obtener el solicitante
de la medida puesto que, precisamente, se salvaguarda el normal desarrollo
de la administracion pablica municipal, en beneficio de la colectividad y, a su

vez, se garantiza que no quede sin materia el asunto.

En consecuencia, atento a las consideraciones precadentes, se
ACUERDA

I. Se niega la medida cautelar solicitada por el Municipio Temixco,
Estado de Morelos, pof lo 'que hace a la suspension del procedimiento del
expediente 01/217/2015 del indice del Tribunal Estatal de Conciliacion y

Arbitraje de Morelos.

Il. Se concede la suspension solicitada por el Municipio de Temixco,
Estado de Morelos, para que no se ejecute el acuerdo dictado en la sesion

de ocho de enero de dos mil dieciocho, por el Pleno del Tribunal Estatal de

10 Tesis 84/2001. Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de |a Federacion y su Gaceta, tomo XV,
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lll. La medida suspensional surtird efectos de
inmediato y sin necesidad de otorgar garantia alguna, sin perjuicio de que
pueda modificarse o revocarse derivado de algtin hecho superveniente,

conforme a lo previsto por el articulo 17 de la ley reglamentaria de la materia.

Notifiquese. Por lista, por oficio a las partes y en su residencia oficial al

Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Morelos.

En ese orden de ideas, remitase la version diqitada del presente
acuerdo, a la Oficina de Correspondencia Comyn _de los Juzgados de
Distrito en el Estado de Morelos, con resé%(}z:la en la ciudad de

Cuernavaca, por conducto del MINTERSGJN, regulado en el Acuerdo

General Plenario 12/2014, a fin de que geétg la boleta de turno que le

corresponda y la envie al érgano jurisdigcional en turno, a efecto de que, de
conformidad con lo dispuesto en Ios’a@os 157"" de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion :4 parrafo primero'? y 5 de la ley

reglamentaria de la materia, lleve o la diligencia de notificacién por oficio

al Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Morelos, en su

residencia oficial, de lo ya in&é’do; lo anterior, en la inteligencia de que para

los efectos de lo previsto en los articulos 2984 y 299'° del Codigo Federal de

1 Articulo 157. Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del Consejo
de la Judicatura Federal sellevaran a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario o juez de distrito que al efecto
comisione el 6rgano que conozca del asunto que las motive.

2Articulo 4, 'Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante
publicacion enlista y-por-oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante correo en
pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la notificacion se haga por via telegrafica.

'3 Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas, domicilio
<. o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se hara constar el

nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, Ia notificacion

se tendra por legalmente hecha.

4 Articulo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el

juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en que

deban practicarse.

Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su vez, al

juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli deban tener lugar.

La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial

de la Republica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentacion.

5 Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que los

prevenga, a menos de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningiin caso, el término fijado pueda exceder de

diez dias.
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Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del numeral 1'¢
de la citada ley, la copia digitalizada de este proveido, en la que conste la
evidencia criptografica de la firma electronica del servidor publico
responsable de su remision por el MINTERSCJN, hace las veces del
despacho numero 239/2018, en términos del articulo 14, parrafo primero?’,
del citado Acuerdo General Plenario 12/2014, por lo que se requiere al drgano
jurisdiccional respectivo, a fin de que en auxilio de las labores de este Alto
Tribunal, a la brevedad posible lo devuelva deb’idamente diligenciado por esa
misma via. | |

Lo proveyé y firma el Ministro instructor José Fernando Franco
Gonzalez Salas, quien actta con Leticia Guzman Miranda, Secretaria de la
Seccién de Tramite de Controversias ConstituGional sy de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General 99 cuerd/os «:Le este Alto
Tribunal, que da fe. /

—=!

Esta hoja forma parte del acuerdo de veintidos de marzo de dos mil dieciocho, dictado por el Ministro José Fernandc
Frazvco Gonzalez Salas, instructor en el incidente de suspension derlvado de la controversia canstitucional
73[2018, promovido por el Municipio de Temixco, Estado de Morelos. Conste

kD/FEML

'®Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente
Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y |l del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicién expresa, se estara a las
prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

'7Articulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submédulo del MINTERSCJN deberan
firmarse electronicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC
1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la participacion de uno o mas servidores
publiicos de la SCJN o del respectivo érgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo original
contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del
servidor publico responsable de remitir dicha informacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica
respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su version impresa, la cual corresponde a





