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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION | SECCION DE TRAMITE DE CONTRQVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veintidés de marzo de dos mil dieciocho, se da cuenta al
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, instructor en el presente asunto, con la copia
certificada de la demanda y sus anexos que integran el expedlente principal de la
controversia constitucional indicada al rubro. Conste/p )

Ciudad de México, a veintidos dé marzo de dos mil dieciocho.

Conforme a lo ordenado en el acuerdo de esta fecha, se forma el
presente incidente de suspensiéon con copia certificada@las constancias
que integran el expediente principal de la controversia cons#itucional citada al

rubro.

A efecto de proveer sobre la medida cautelar sgcitada por el Municipio
de Manzanillo, Colima, es menester tener pr@e lo siguiente:

En lo que interesa destacar, del contenido'de los articulos 14, 152, 162,
174y 18° de la Ley Reglamentaria de | cciones |y Il del Articulo 105 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es posible advertir

que: @

1. La suspensién procede de oficio o a peticién de parte, y podra ser
decretada hasta antes@ue se dicte sentencia definitiva;

2. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser

suspendidos en s§géfectos o consecuencias;

! Articulo 14 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal.
Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticién de parte, podra conceder
la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La suspensién se concedera
con base en los elementos que sean proporcionados por las partes o recabados por el ministro instructor en términos
del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspension no podra otorgarse en aguellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas
generales. .

2 Articulo 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en
una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.

3 Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualguier tiempo
hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el auto
de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el recurso
de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del propio Pleno los hechos
supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.
5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas
particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefialar con
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3. No podra otorgarse respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad 0 economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano ’
0 pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién mayor

a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente

que lo fundamente, y

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relaciéon con lo anterior, deriva el criterio sustentado por la Primera
Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis cuyo

contenido es el siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
Y CARACTERISTICAS. La suspensién en controversias constitucionales,
aunque con caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las
medidas cautelares, entendidas éstas como instrumentos provisionales que,
permiten conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e
irreparable dafo a las partes o0 a la sociedad, con motivo de la tramitacion de
un juicio. Asi, la suspensién en controversias constitucionales, en primer lugar,
tiene como objeto primardial preservar la materia del juicio, asegurando
provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés de que se trate,
para que la sentencia que, en su caso, declare el derecho del actor pueda ser
ejecutada eficaz e integramente, y en segundo lugar, tiende a prevenir un
dafio trascendente que pudiera ocasionarse a las partes, en tanto se resuelve
el juicio principal. Por lo que se refiere a sus caracteristicas especiales, de los
articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y lI
del Articulo 105 de la Constitucion Federal se desprenden las siguientes: a)
procede de oficio 0 a peticion de parte y podré ser decretada hasta antes de
que se dicte sentencia definitiva; b) no podra otorgarse en los casos en que la
controversia se hubiera planteado respecto de normas generales; ¢) no podra
concederse cuando se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales,
las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano ¢ pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con
ella pudiera obtener el solicitante; d) el auto de suspensién podra ser
modificado o revocado cuando ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente; y e) para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia constitucional.
Por tanto, salvo los casos expresamente prohibidos por el articulo 15 de la
Ley Reglamentaria de la materia para el otorgamiento de la suspension en
una controversia constitucional, ésta debera concederse cuando asi proceda,
pues de otra forma, dicha medida cautelar se haria nugatoria, 0 que
desnaturalizaria por completo la suspensién en este medio de control
constitucional, privandola de eficacia.”

& Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI,
junio de dos mil cinco, nimero de registro 178,123, pagina 649.
Ly ]
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como fin preservar la materia del juicio, a efecto de asegurar
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currvie Conte o st e anacoy | PYOVISION@lmente el bien juridico'de que se trate para que la

sentencia pueda ejecutarse eficaz e integramente, de modo
que tiende a prevenir el dafo trascendente que pudiera ocasionarse a las

partes y a la sociedad en tanto se resuelve el juicio principal.

En ese orden de ideas, la suspensidon constituye‘ un instrumento
proVisionaI cuyo proposito es impedir que se ejecu{en los actos impugnados
0 que se produzcan o continten realizando sus efectos mientras se dicta
sentencia en el expediente principal, a efecto de preservar la materia del
juicio y asegurar provisionalmente la situacién juridica, e cho o el interés
de la parte actora, siempre qUe la naturaleza del acto lo permita y, en su caso,

no se actualice alguna de la prohibiciones que es@ce el articulo 15 de la %
ley reglamentaria de la materia. |

El criterio anterior quedo plasmado en'l jsprudencia sustentada por

el Pleno de este Alto Tribunal siguiente: .

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA @TITUCIONAL. NATURALEZA
Y FINES. La suspensién en controversi&s constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer I@iene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmen bien juridico de que se trate para que
la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafo
trascendente que pudiera o@narse a las partes y a la sociedad en general
en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las
que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se
trate 'y sujetandolas régimen de responsabilidades cuando no la acaten.
Cabe destacar queaxé‘\fo que respecta a este régimen, la controversia

~constitucional se‘instituyo como un medio de defensa entre poderes y érganos

—de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se
encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular al
régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la suspension
decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida
cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Ahora bien, en su escrito de demanda el Municipio de Manzanillo,
Colima, impugn6 lo siguiente:

‘IV. NORMA GENERAL O ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA. --- La

7 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, marzo
de dos mil ocho, numero de registro 170,007, pagina 1472.
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nulidad del oficio resolucion numero 030/2018, de fecha 12 de enero del
afio 2018 y recibido el dia 18 del mismo mes y afic, signado porla Mtra.
Indira Isabel Garcia Pérez, Auditora Superior del Estado.”

[El subrayado es propio]
Por su parte, la medida cautelar cuya procedencia se analiza fue

requerida para el efecto siguiente:

“... De conformidad con los articulos 16 y 18 de la Ley Reglamentaria de
las Fracclones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los *
Estados Unidos Mexicanos, solicito suspension constitucional para efectos
de que las cosas se mantengan en el estado en que se encuentran y el
ORGANO _SUPERIOR _DE  AUDITORIA Y __ FISCALIZACION
GUBERNAMENTAL DEL ESTADO DE COLIMA, Y/ EL CONGRESO DEL
ESTADO DE COLIMA, se abstengan de ejecutfar o iniciar_contra mi
representada, proceso alquno derivado del oficio de_resolucion numerg
030/2018, de fecha 12 de enero del afio 2018 y recibido el dia 18 del mismo
mes y afio, signado por la Mtra. Indira Isabel Garcia Pérez, Auditora
Superior del Estado.”

[El subrayado es propio]

De lo anterior, se desprende que la medida cautelar se solicita,
esencialmente, para que no se materialice o ejecute el oficio 030/2018 de
doce de enero de dos mil dieciocho, relativo al seguimiento de las acciones,
observaciones y recomendaciones realizadas con motivo del procedimiento
de fiscalizaciéon de la &WUblica municipal que no fueron propuestas para
sancion en el Informe de Resultados correspondieh'te a la cuenta publica dos
mil dieciséis; asi también para que el Organo Superior de Auditoria y
Fiscalizacion Gubernamental ‘de Colima y el Congreso del Estado se

abstengan de iniciar proceso alguno derivado del citado oficio.

En ese contexto, atento a lo solicitado, a las caracteristicas particulares
del caso ryfa la naturaleza de los actos impughaclos;, sin prejuzgar respecto
del fondo del asunto que sera motive de estudio de la sentencia que en su
oportunidad se dicte, se niega la medida cautelar por lo que hace a la
suspension del inicio de los procedimientos de fiscalizacidn correspondientes
o de seguimiento de las acciones, observaciones y recomendaciones
realizadas con motivo de éstos, toda vez que la medida cautelar no puede
tener por efecto ordenar que se mantengan las cosas en el estado que se
encuentran puesto que ello implicaria la violacion a disposiciones de orden e
interés publico fundamentales del orden juridico mexicano, habida cuenta

que la constitucionalidad o inconstitucionalidad de dichos procedimientos o
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afecten las instituciones fundamentales del orden juridico
mexicano, como lo es, en la especie la competencia del Organo Superior de
Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental del Estado de Colima, autoridad
encargada de realizar la evaluacion; control y fiscalizacion de la cuenta
publica local, por lo que la medida cautelar no puede impedir el ejercicio de

sus atribuciones constitucionales y legales en dichos aspectos.

En cambio, procede concederila suspension, a efecto de que el
Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion Gubernarr@l de Colima, de
ser el caso, no ejecute el referido oficio 030/2018 o cualquier resolucién o
dictamen que se llegue a emitir con motivo de éste omo apercibimientos
o multas que pueda llegar a decretar, hasta en tanto esta Suprema Corte de

Justicia de la Nacién se pronuncie respecto @endo del asunto.

Con el otorgamiento de esta medida en los términos precisados no se
afectan la seguridad ni la econon‘@acionales, ni las instituciones
fundamentales del orden juridico mexicano, ni se causa un dafio mayor a la
sociedad en relacion con los bengficids que pudieran obtenerse con ella sino
que, por el contrario, al otorgarla, se pretende preservar la materia del juicio,
asegurando provisionalmentd(a gituacién juridica, el derecho o el interés de la
parte actora y se evita'que se le cause un dafio irreparable, hasta en tanto se
dicte sentencia en el prvye asunto.

- En consecuencia, atento a lo razonado con antelacion, se
ACUERDA

l. Se niega la suspension solicitada por el Municipio de Manzanillo,
Colima, para el efecto de que no se inicien los procedimientos de fiscalizacion
correspondientes o de seguimiento de las acciones, observaciones y

recomendaciones realizadas con motivo de éstos.

Il. Se concede la suspension solicitada por el Municipio de Manzanillo,

Colima, para que el Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacién
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Gubernamental de la entidad, se abstenga de ejecutar el oficio 030/2018 o
cualquier resolucién o dictamen que se llegue a emitir con motivo de éste, asi
como apercibimientos o multas que pueda llegar a decretar, hasta en tanto-

se dicte sentencia definitiva en el presente asunto.

lll. La medida suspensional surtirda efectos sin necesidad de otorgar

garantia alguna, sin perjuicio de que pueda modificarse o revocarse por algun
hecho superveniente conforme a lo previsto en el numeral 17 de la ley

reglamentaria de la materia.

Notifiquese. Par lista, por oficio al Municipio de Manzanillo, Colima, asi

como a la Procuraduria General de la'Republica, y en su residencia_oficial al

Poder Legislativo v al Organo Superior’ de Auditcria vy Fiscalizacion

Gubernamental, ambos de Colima.

En ese orden de ideas, remitase la version digitalizada del presente

acuerdo a la Oficina de Correspondencia Comtin de los Juzgados de Distrito

en el Fstado de Colima, con residencia en Colima, por conducto del
MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General Plenario 12/2014, a fin de

gue genere la boleta de turno que le corresponda vy la _envie_al_érgano

jurisdiccional en turno, a efecto de que, de conformidad con lo dispuesto en

los articulos 1578 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federaciédn, 4,

parrafo primero®, y 5° de la ley reglamentaria de la materia,_lleve a cabo la

diligencia de notificacion por oficio al Poder l.eqislativo y al Organo

Superior de Auditoria y Fiscalizacién Gubernamental, ambos de Colima,

en su residencia oficial, de lo ya indicado; lo anterior, en la inteligencia de que

8 Articulo 157 de la Ley Organica del Poder Judicial de 1a Federacion. Las diligencias que deban practicarse fuera
de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del Consejo de la Judicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro,
consejero, secretario, actuario o juez de distrito que al efecto comisione el 6rgano que conozca del asunto que las motive.
9 Articulo 4 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal. Las
resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante publicacién en lista y por
oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante correo en pieza certificada con acuse
de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la notificacion se haga por via telegréfica. [.. ]

10 Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacién que se les dirijan a sus oficinas, domicilio
o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se hara constar el
nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacién
se tendra por legalmente hecha.
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supletoria en términos del numeral 1 de la citada ley, la copia
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digitalizada de este proveido, en la que conste la evidencia
criptografica de la firma electrénica del serviddr | publico
responsable de su remisién por el MINTERSCJN, hace las veces del
despacho niimero 237/20‘@8, en términos del articulo 14, parrafo primero?,
del citado Acuerdo General Plenario 12/2014, por lo que se requieré al 6rgano
-jurisdiccional respectivo, a fin de que en auxilio de las labores de este Alto
Tribunal, a la brevedad posiblé, lo deVuera debidamenté diligenciado por esa

misma via.

Lo provey6 y firma el Ministro instructor J Mario Pardo
Rebolledo, quien actia con Leticia “Guzman Miranda, Secretaria de la

Seccion de Tramite dé Controversias Constitucig

Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General

Tribunal, que da fe. ' Q

Esta hoja corresponde al proveido de veintidés de marzo de dos mil dieciocho, dictado por
el Ministro instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo, en el incidente de suspension de
la’contrQversia constituciol@?fomm& promovida por el Municipio de Manzanillo, Colima.
Conste,) \)

N}GMLM !

~ Articulo 298 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar
——de la residencia del tribunal .en que se siga el juicio, deberdn encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia
para asuntos de mayor cuantia del lugar en que deban practicarse.
Si el tribunal requerido no'puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su vez, al
juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli deban tener lugar.
La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial
de la Republica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentacion.
12 Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que los
prevenga, a menos de determinacién judicial en contrario, sin que, en ningln caso, el término fijado pueda exceder de
diez dias.
'3 Articulo 14 del Acuerdo General Plenario 12/2014. Los envios de informacion realizados por conducto de este
submodulo del MINTERSCJUN deberan firmarse electronicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto
en el articulo 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la
participacion de uno o mas servidores ptiblicos de la SCJN o del respectivo drgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan
en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su
transmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor ptiblico responsable de remitir dicha informacién; en la inteligencia
de que en la evidencia criptogréfica respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su
version impresa, la cual corresponde a su original. (...)
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