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% ,o W ACTOR: MUNICIPIO DE XOCHITEPEC, ESTADO
;\\[\\\3 / DE MORELOS
=Hoe SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE

SUPREMA CORTE DE JUSTIC!A DE LA NACION INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a tres de abril de dos mil dieciocho, se da cuenta al Ministro
Javier Laynez Potisek, instructor en el presente asunto, con lo siguiente:

Constancia
Expediente de la controversia constitucional-al rubro indicada, promovida por Maria del
Rosario Flores Gaona, quien se ostenta como Sindica del Municipio de Xochitepec,
Estado de Morelos.

El escrito de demanda fue recibido el veintisiete de marzo del afio en curso en la Oficina
de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal y turnado conforme al
auto de radicacion de dos de abril siguiente. Const§>

Ciudad de México, a tres de abril de dos mil diecioc@

Vistos el .escrito y anexos de Maria del Rosario Flores Gaona, quien se
ostenta como Smdlca del Municipio de Xochitepeg, Estado de Morelos,
mediante los cuales promueve controversna constitucional en contra de los
poderes Ejecutivo y Legislativo, de la taria de Gobierno, de la
Direccion General del Periddico Oficial “Tierra y Libertad” y del Tribunal
Estatal de Cenc@én y Arbitraje, to@e la referida entidad federativa,
impugnando lo siguiente:

‘PRIMERO.- Reclamo todo. procédimiento iniciado, seguido y concluido
por los demandados ;@ suspender definitivamente del cargo de

Presidente Municipal —y((@el, Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, al
Ciudadano Alberto Sanc Ortega, y las consecuencias que de tal acto

deriven.
SEGUNDO.- La omision de dar intervencion  al Ayuntamiento de
Xochitepec, More cualquier procedimiento de suspension definitiva

~del cargo de Presidente Municipal del ciudadano Alberto Sanchez Ortega,
y particularmente en aquel sustanciado por el Tribunal Estatal de
Conciliacion y Arbitraje de Morelos, en los autos del expediente
burocratico 29/112/14, en violacién a lo ordenado en los articulo (sic) 14,
16 y 115 de la Constitucion Federal.

TERCERO.- 'La omisiéon de las demandadas de emplazar, notificar o
llamar a cualquier procedimiento por virtud del cual haya recaido acuerdo
0 emision de resolucion en la cual se establezca la separacion definitiva
del cargo de Presidente municipal al Ciudadano Alberto Sanchez Ortega.
CUARTO.- La invasién de la esfera competencial constitucional del
Congreso del Estado de Morelos por parte del Tribunal Estatal de
Conciliacion y Arbitraje del Estado de Morelos, al emitir resolucion en la
cual se ordena la suspension definitiva del cargo de Presidente Municipal
de Xochitepec, Morelos, del ciudadano Alberto Sanchez Ortega, en franco
desacato a lo ordenado por el articulo 115, fraccién I, de la Constitucion
Federal, afectandose la integracion y gobemabilidad del ayuntamiento y el
propio municipio de Xochitepec, en Morelos.
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QUINTO.- La norma general, consistente en el articulo 124, fraccién Il de
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, promulgada el dia uno de
septiembre del afio dos mil, expedida por la XLVIl' Legislatura del
Congreso del Estado de Morelos, y publicada el dia seis de septiembre
del dos mil, y entro (sic) en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
periodico oficial ‘Tierra y Libertad’ del Estado de Morelos, con nimero
4074, Seccion Segunda, Sexta Epoca, al contrastar con lo-dispuesto por
el articulo 115, fraccion VIl de la Constitucion Federal.

SEXTO.- Demandamos la declaracion de inconstitucionalidad por omisién
legislativa relativa, por parte del Congreso, Poder Ejecutivo y Secretario
de Gobierno, todos del Estado de Morelos, al no armonizar o adecuar la
Ley del Servicio Civil de Morelos, en su articulo 124, fraccion |, de
conformidad con lo ordenado en el (sic) articulos 115, fraccion VIl ‘en
relacion con el diverso 123 de la Constitucion Federal, atento al decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el diecisiete de marzo de
mil novecientos ochenta y siete y sus Transitorios Primero y Segundo que
ordenan imperativamente que las/ relaciones de ftrabajo ‘entre los
municipios y sus trabajadores se regiran por las leyes que al efecto
expidan las Legislaturas de los Estados a las cuales no se les permitié
asignar contenidos propios ni originales, sino adaptar el articulo 123 de la
propia Constitucion y sus disposiciones reglamentarias, teniendo el plazo
de un afio, computado a partir de la vigencia de dicho decreto, para que
procedieran a reformar y adicionar las constituciones y leyes locales, para
proveer el debido cumplimiento de las disposiciones del decreto.

Como consecuencia /de la omision legislativa relativa, se solicita la
declaracion de invalidez por inconstitucionalidad de la de la (sic) Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, en su articulo 124, fraccion 1,
promulgada el dia uno de septiembre del afic dos mil, expedida por la
XLVII Legislatura del Congreso del Estado de Morelos, publicada el dia
seis de septiembre del dos mil, que entro (sic) en vigor al dia siguiente de
su publicacién /en el periédico oficial ‘Tierra y Libertad’ del Estado de
Morelos con numero 4074, Seccién Segunda, Sexta Epoca, al contrastar
con lo dispuesto por el articulo 115, fraccion VIl y 123, apartado B de la
Constitucion Federal y que fuese aplicada a (sic) integrante de este
ayuntamiento”.

Con fundamento en los articulos 105, fracciéon |, inciso i)', de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, y 11, parrafo
primero®, de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y |l del citado precepto

constitucional, se tiene por presentada a la promovente con la personalidad

*Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se
susciten entre: {...)

i).- Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; (...).
2 Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 106 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolveré con base en las disposiciones del
presente Titulo, 1as controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Pclitica de los Estados Unidos Mexicanos. A faita de
disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

3 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberéan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos.
En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la
capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...).

~y
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En este sentido, se tienen por designados autorizados y delegados,

que ostenta® y se admite a tramite la demanda que hace

,z:é

por sefialado domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad y por
ofrecidas como pruebas las documentales que efectivamente acomparia a
su escrito de demanda, las cuales se relacionaran en la audiencia de
ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos; ademés,ﬁ atento a lo
solicitado, se autoriza al Municipio actor, por conducto de sus autorizados y

delegados, a tomar fotografias de los autos, debiéndose asentar razon en el

expediente de los documentos capturados. @

Lo anterior, con apoyo én los articulos 4, parrafo tercero®, 11, parrafo
segundo®, 317 y 32, parrafo primero?, de la Iey ‘@) entaria de la materia, p
asi como 61° y 305" del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de l)
aplicacién supletoria, en términos del anicul@g la citada ley.

* De conformidad con la documental que al efecto exhibe y en términos del articulo 45, fraccion Il, de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos, que-gstablece:
Articulo 45. Los Sindicos son miembros del Ayu iento, que ademas de sus funciones como integrantes del
Cabildo, tendran a su cargo la procuracién y. d sg)de los derechos e intereses del Municipio, asi como la
supervisién personal del patrimonio del Ayuntamientd? teniendo ademas, las siguientes atribuciones: (...)
Il. Con el apoyo de la dependencia correspondiente del Ayuntamiento, procurar, defender y promover los
derechos e -intereses municipales; /repgesentar juridicamente a los Ayuntamientos en las controversias
administrativas y-jurisdiccionales en-que @a parte, pudiendo otorgar poderes, sustituirlos y aun revocarlos;
(...).
Ley Reglamentaria de las fracciones Iy Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
Articulo 4.(..)
Las partes podran designar a unWrias personas para olr notificaciones, imponerse de los autos y recibir
copias de traslado.
& Articulo 11. (...)
En las controversias. constitucionales'no se admitird ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el
parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones,
concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos
‘previstos en esta ley. (..2).
~7"Articulo 31./Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean
contrarias a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano aquellas
pruebas que no guardenrelacion con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.
8 Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacién de ella en la propia audiencia y se tenga
como recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa del interesado. (...).
® Codigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 61. En todo acto de que deba dejarse constancia en autos, intervendra el secretario, y lo autorizara con
su firma; hecha excepcion de los encomendados a otros funcionarios.
0 Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan,
deben designar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las
notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera
notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la
intervencién que deban tener en el asunto. no es necesario sefialar el domicilio de los funcionarios publicos.
estos siempre seran notificados en su residencia oficial.
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Por ofra parte, con fundamento en los articulos 10, fraccién II'!, y 26,
parrafo primero', de la invocada ley reglamentaria, se tienen como
demandados en este procedimiento constitucional a los poderes.
Legislativo y Ejecutivo, al Secretario de Gobierno, asi como al Tribunal
Estatal de Conciliacion y Arbitraje, todos del Estado de Morelos, mas
no asi a la Direccion General del Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, puesto
que se trata de un ¢rgano subordinado al Ejecutivo local, que debe
comparecer a este medio impugnativo por (:ondUc:to de su representante
legal y, en su caso, dictar las medidas necesarias para dar cUmpIimiento a

la resolucion que se emita en este asunto.

Lo anterior, tiene sustento en las tesis de rubro: “LEGITIMACION
PASIVA EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. CARECEN DE
ELLA LOS ORGANOS SUBORDINADOS™" y “SECRETARIOS DE
ESTADO. TIENEN LEGITIMACION PASIVA EN LA CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL CUANDO HAYAN INTERVENIDO EN EL REFRENDO
DEL DECRETO IMPUGNADO",

En consecuencia, con apoyo en el articulo 26, parrafo primero'®, de la
ley reglamentaria ‘de’ la materia; emplacese a las autoridades
demandadas con copia simple de la demanda y sus anexos para que
presenten su contestacion dentro del plazo de treinta dias habiles,
contados a pattir del siguiente al en que surta efectos la notificacion de este
proveido y, al hacerlo, sefialen domicilio para oir y recibir notificaciones
en esta ciudad, apercibidas que, de no hacerlo, las subsecuentes se les

haran por lista, hasta en tanto cumplan con lo indicado.

'""Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo’10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

Il. Como demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido v promulgado la norma general o
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia; (...).

2 Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para que
dentro del término de treinta dias produzca su contestacion, y dara vista a las demés partes para que dentro del
mismo plazo manifiesten 1o que a su derecho convenga. (...).

3 Jurisprudencia P./J.84/2000, Pleno, Novena Epoca, Seminario Judicial de Federacion y su Gaceta, tomo X,
agosto de dos mil, pagina 976, registro 191294.

14 Jurisprudencia P./J. 109/2001, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
tomo XIV, septiembre de dos mil uno, pagina 1104, registro 188738.

5 L ey Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para que
dentro del término de treinta dias produzca su contestacion, y daré vista a las demas partes para que dentro del
mismo plazo manifiesten o que a su derecho convenga. (...).

A
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9& Lo anterior, con apoyo en el articulo 305 del Cédigo
?;{\\ Y - . :
e ?}2\}&/// Federal de Procedimientos Civiles 'y en la tesis de rubro:

poDER UDICIALDE LA Feperacioy  CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS PARTES

SUTTEMA CORTE DELCSTICIDELANACON. ESTAN OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OIR
Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA 'NACION (APLICACION
SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA
MATERIA)"®.

Ademas, a fin de integrar debidamehte el expediente, con fundamento
en el articulo 35" de la ley reglamentaria, se requiere aLPoder Legislativo
del Estado de Morelos para que, al dar contestacion a@emanda, envie a
este Alto Tribunal copia.certificada de los antecedentes legislativos de la
norma impugnada en este medio de control’ stitucional, al Poder
Ejecutivo estatal para que remita el ejemplar del Peridédico Oficial de la
entidad en el que fue publicada y al Trib statal de Conciliacién y
Arbitraje para que exhiba los antecedentes del acto impugnado o, en su
caso, manifiesten la imposibilidad gica o material para hacerlo,

apercibidos que, de no cumplir cog lo anterior, se les aplicara una multa en

terminos del articulo 59, fraccion el invocado codigo federal.

En otro aspecto, no-haJugar a tener como terceros interesados a las
camaras de Senadores y Digutados del Congreso de la Union, puesto que
en términos del articulo 10, fraccion 111'°, de la ley reglamentaria de la

materia, sélo pueden i%e:rvenir con tal caracter las entidades, poderes u

® Tesis P. 1X/2000, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo Xl, marzo de dos
“mil/ pagina setecientos noventa y seis, registro 192,286.
~17 Ley Reglamentaria de las fracciones | y i del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos
Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al efecto
fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que proporcionen los
informes’o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucién del asunto.
'8 Codigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determmauones pueden emplear, a discrecion, los
siguientes medios de apremio:
I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. (...).
1% Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos
Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)
lll. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u érganos a que se refiere la fraccion | del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el caracter de actores o
demandados, pudieran resultar afectados por la sentencia que llegare a dictarse, y (...).

5
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érganos a que se refiere la fraccion | del articulo 105 de la Constitucion
Federal que, sin tener el caracter de actor o demandado, pudieran resultar
afectados con la sentencia que llegara a dictarse; sin embargo, dichos

érganos no satisfacen esta Gltima condicion.

Por otro lado, con fundamento en los articulos 10, fraccion IV, y 26 de
la ley reglamentaria de la materia, dése vista al Procurador General de la
Republica con copia simple de la dernanda y sus anexos para que hasta
antes de la celebracion de la audiencia de ley manifieste lo que a su

representacion corresponda.

Por lo que hace a la solicitud de suspension realizada por el
promovente, férmese el cuaderno incidental respectivo con copia
certificada de las constancias que integran la presente controversia

constitucional.

Finalmente, con apoyo en el articulo 2872" del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, hagase la certificacion de los dias en que transcurre

el plazo otorgado a las autoridades mencionadas en este proveido.

Notifiquese. Por oficio a las partes y en su residencia oficial a los
poderes Legislativo y Ejecutivo, al Secretario de Gobierno, asi como al

Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje, todos del Estado de Morelos.

En consecuencia, remitase la version digitalizada del presente

acuerdo, asi como de la demanda y sus anexos a la Oficina de

Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en e| Estado de

Morelos, con residencia en Cuernavaca, por conducto del MINTERSCJN,

regulado en el Acuerdo General Plenario 12/2014, a fin de que genere Ia

boleta de turno que le corresponda v la envie al 6rgano jurisdiccional en

turno, a efecto de que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos

20 Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de fa Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos ,

Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

IV. El Procurador General de la RepuUblica.

21 Codigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 287. En los autos se asentara razon del dia en que comienza a correr un término y del en que deba
concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion de la
resolucién en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo anterior.

La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso. '
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.,

lleve a cabo la diligencia de notificacion por oficio del presente

acuerdo, con copia simple de la demanda y sus anexos a los poderes

Legislativo y Ejecutivo, al Secretario de Gobierno, asi como al Tribunal

Estatal de Conciliacion y Arbitraje, todos del Estado dé Morelos, en su

respectiva residencia oficial; lo anterior, en la inteligencia de que para los

' efectos de lo previsto en los articulos 2982 y 299% del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en términos del numeral 1
de la citada ley, la copia digitalizada de este proveidola que conste la
evidencia criptografica der la firma electrénica’ del servidor publico (
responsable de su remision por el MINTERS hace las veces del
despacho numero 253/2018, en términos del articulo 14, parrafo primero?’,
del citado Acuerdo General Plenario 12/2@:7por lo que se requiere al

22 Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
Articulo 157. Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del
Consejo de la Judicatura Federal se llevaran'a @or el ministro, consejero, secretario, actuario o juez de

distrito que al efecto comisione el 6rgano que conoztdel asunto que las motive.

2 Ley Reglamentaria de'las fracciones | y Il agticulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo 4. Las resoluciones deberan notificarse’al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante
publicacion en-lista y/por oficio entregadgren el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante
correo en pieza-certificada con acuse de @ En casos urgentes, podra ordenarse que la notificacion se haga
por via telegrafica; (...).

# Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas,
domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se
haré constar el nombre de lap a,con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a
recibir el oficio, la notificacion se%por legalmente hecha.

% Coédigo Federal de Procedimientds Civiles

Articulo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga
el juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del
lugar en que deban practicarse.

Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su

“vez, al juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli deban tener lugar.

—La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad
judicial de la Republica, autorizdndola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la
cumplimentacién.

% Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que
los prevenga, a menos de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningln caso, el término fijado pueda
exceder de diez dias.

2 Acuerdo General Plenario 12/2014

Artlculo 14. Los envios de informacién realizados por conducto de este submédulo del MINTERSCJN deberan
firmarse electronicamente, en la inteligencia de que err términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del
AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la participaciéon de uno o mas
servidores publicos de la SCJN o del respectivo 6rgano jurisdicclonal del PJF, si se ingresan en documento
digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su transmision
por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir dicha informacién; en la inteligencia de
que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su
version impresa, la cual corresponde a su original. (...).
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organo jurisdiccional respectivo, a fin de que en auxilio de las labores de
este Alto Tribunal, a la brevedad posible, lo devuelva debidamente

diligenciado por esa misma via.

Lo proveyé y firma el Ministro instructor Javier Laynez Potisek,
guien actua con Leticia Guzman Miranda, Secréta%e la Seccidn de
Tramite de Controversias Constituciongléd, y/ de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria Geperal Jde/Acuerdos de este Alto
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Esta hoja forma parte del acuerdo de tres de abril de dos mil dieciocho, dictado por el Ministro Javier Laynez
Potisek, instructor en la controversia constitucional 79/2018, promovida por el Municipio de Xochitepec; Estado de
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