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W °‘[,\§\3;‘/ ACTOR: MUNICIPIO DE LA HEROICA CIUDAD DE
S TLAXIACO, OAXACA
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a once de abril de dos mil dieciocho, se da cuenta al Ministro
José Ramon Cossio Diaz, instructor en el presente asunto, conlascopias certificadas
del escrito de segunda ampliacién de demanda'y sus anexos. Conste.}4 B '

Ciudad de México, a once de abril de dos mil dieciocho.

Conforme a lo ordenado en provéido de esta fecha, dictado en el

expediente principal, agréguese al ‘expediente copia certia del escrito de
segunda ampliacién de demanda y sus anexos.

A efecto de proveer sobre la medida cautelar sr@da por el Municipio de
la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, es menester tener presente lo siguiente.

En lo que interesa destacar, del contenido%s articulos 141, 152, 162, 174
y 18° de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la

Constitucién Politica de los Estados Uni exicanos, es posible advertir que:

1. La suspensién procede de aficio o a peticién de parte, y podra ser

decretada hasta antes de qu$ icte sentencia definitiva;

2. Emana respecto de a@ que, atento a su naturaleza, puedan ser

suspendidos en sus efe 0 consecuencias;

¥

! Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticién
de parte, podra concederla suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva. La suspension se concederd con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
‘0 recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.
~La’suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
de normas generales.
2 Articulo 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante.
3 Articulo 16. La suspension se tramitard por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier
tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.
4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podrda modificar o
revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.
Sila suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
el recurso de reclamacién previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacidn o revocacién de la misma, a efecto
de que éste resuelva lo conducente.
5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera senalar con precision l0s alcances y efectos de la suspension, los Grganos obligados a
cumpliria, los actos suspendidos. el territorio resnecto del rial nnera al dia an Ao daha ety cne rfantes
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3. No podra otorgarse respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico
pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion

beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;
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5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superyeniente ¢ue

lo fundamente, y

1

6. Para su.otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacién con lo anterior, el Tribunal Pleno emitié la ju

siguiente:

risprudencia

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA C:ONSTRTUCIONAL. NATURALEZA
Y FINES. La suspension en controversias constitucionales, aunque c¢on
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas

cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la mate
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate pa
la sentencia que, en su caso, declare el derecho de Ja parte actora,

ria del
ra que
pueda

gjecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir €l dano
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general
en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las

que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de

trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la ¢
Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la contre
constitucional se instituyd como un medio de defensa entre poderes y 6

Jue se
caten.
versia
rganos

de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se
encuentra bajo el imperio de aquellos, 1o que da un caracter partigular al
régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la suspension

decretada, pues na es el interés individual el que se protege con dicha 1
cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Consi
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.™

Comof se advierte de este criterio jurisprudencial, la sus
controversias constitucionales participa de la naturaleza de Iz
cautelares, por lo que tiene como fin preservar la materia del juicio,
asegurar provisionalmente el bien juridico de que se trate para que
pueda ejecutarse eficaz e integramente, de modo que tiende a prev
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad
resuelve el juicio principal.

¢ Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién ys
XXVII, marzo de dos mil acho, con numero de registro 170,007, Pagina 1472.
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impugnados o que se produzcan o.continlen realizando sus
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UPREMA CORTE DE JusTca De Lanacon ETECLOS mientras se dicta sentencia en el expediente principaI'
a efecto de preservar la materia del juicio y asegurar

prowsmnalmente la situacion juridica, el derecho o el interés de Ia parte actora

siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en su caso, no se actualice

alguna de las prohibiciones que establece el articulo 15 de la ley reglamentaria

de la materia.

Ahora bien, en su escrito de segunda ampliacién de demanda, el Municipio
de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, impugné lo siguiente:

“1.- Del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, seﬁam validez que
pretende darle al Juicio para la Proteccién de los Derechos PoNtiegs-Electorales

del Ciudadano, por supuestas violaciones al derecho de ser votado. en su
vertiente de acceso y desempefio del cargo de eleccion popular (Expediente
JDC/24/2018) contra actos del Presidente Municip yuntamiento de la
Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, por lo cual s 0 a esta autoridad
electoral como responsable directa de los actos ilegales de inconstitucionalidad ‘P
en contra de la Autonomia (sic) del H. Ayunt%ntode la Heroica Ciudad de {>

Tlaxiaco, Oaxaca a la hora de dictar sentenciatygs?pretender desconocer los
acuerdos de la sesion de cabildo de fecha 5 de end?o del 2018, acta de cabildo,
con la cual nos apersonamos en la Controversia (sic) Constitucional (sic) en
mencion, por lo que sefialo actos de intromfsiop de esta Autoridad (sic) sefialada
como responsable, sin competencia, risdicciéon, al no realizar una
interpretacion pro actione, para concluir que su competencia le permite conocer
de medios de impugnacion en Io; que controviertan actos que vulneren el

derecho de servotado, en su verfenky de desempefio del cargo (articulo 111,
primer parrafo, apartado A, de nstitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en relacion con el articulo 1°, parrafos sequndo y tercero
de la constitucién federal; y ngde las facultades que nos confiere el articulo 115,
de la misma, a esta autori@nunicipal), del citado Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca demandvta invalidez de los siguientes actos:

PRIMERO.- Senalamos la pretension del citado tribunal para darle validez y
reconocer _ileqgalment bersonalidad del C. MARIO PALACIOS VASQUEZ,
suplente del concejal ¥h funciones C. ERIC VASQUEZ GOMEZ, Regidor de
Desarrollo Social y Vinculacién Interinstitucional, y que con documentos
apocrifos| se ostenté ante esta Autoridad (sic) Electoral (sic) como SINDICO
PROCURADOR), y asi desconocer los acuerdos de cabildo tomados en sesion
ordinaria de fecha 5 de enero del 2018, mediante Juicio ciudadano
(JDC/24/2018) contra actos del PRESIDENTE MUNICIPAL y AYUNTAMIENTO
de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, para la Proteccion de los Derechos
Politicos-Electorales del Ciudadano, por supuestas violaciones al derecho de
ser votado, en su vertiente de acceso y desempefio del cargo de eleccion
popular.

Y en este mismo juicio (JDC/24/2018) de la ciudadana BERTHA CRUZ REYES
regidora de Agencias Barrios y Colonias, quien se ostenta como REGIDORA
DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE, falsea informaci6n y con argucias legales
provoco un acto juridico para que esta Autoridad (sic) Electoral (sic), le
reconozca que se encuentra en tiempo y forma, para tramitar juicio de proteccién
de derechos politico electorales en la vertiente de obstaculizacién al cargo, ya
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que a pesar de haber estado presente y tener pleno conocimiento
acuerdos tomados en la sesién de cabildo ordinaria de fecha de fecha (s
enero del 2018, quedado (sic) firmes dichos acuerdos ya que ninguno de
concejales e inclusive el Presidente Municipal, no impugno (sic) u obje
esta acta de cabildo, por lo que pretende provocar que se encuentra de
los cuatro dias que contempla la ley reglamentaria del (sic) elector.
tramitar dicho juicio. V)

Con la emision de la sentencia del juicio ciudadano (JDC/24/2018). el T

ONAIl 276/2017

de los
ic) & de
dichos
to (sic)
niro de
9l para

vibunal

Electoral del Estado de Qaxaca pretende violentar nuestra aut

bnomia

municipal ya que los hechos que impugnan los actores no son materia e
sino corresponden al derecho municipal al ser acuerdos emanados
ayuntamiento, 6rgano de gobierno del municipio, méaxime que el act.
sesion de fecha 5 de enero del 2018 es con la que nos encon
apersonados en la presente controversia constitucional,

2.- Del SECRETARIO DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTAI
OAXACA, sefalo la validez que le pretende dar al ACUERDO PA

ectoral
por el
a de la
framos

D0 DE
RA LA

MINISTRACION DE PARTICIPACIONES Y APORTACIONES FEDERALES,

con el oficio, SF/SI/PF/DC/DCSN/794/2018, de fecha 12 de marzo,
del expediente PE12/108H.1/C6.6.2/003/2018, signado por el C.
SALVADOR VELAZQUEZ RAMOS, Procurador Fiscal de la Secret.
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Qaxaca, ‘quien
subordinado de esta dependencia del Poder Ejecutivo, y que no tiene fac
en el presente asunto y se atribuya un acto de autoridad al no tomar en
dentro del marco de su competencia las normas respectivas para recon
documento de orden legal y legitimo y aluda a oficios con el solo di
Presidente Municipal y/con un solo concejal que se ostenta con un cargo
no tiene, y que dicha determinacién ilegal no deduce que dicha
extraordinaria fue convocada para nombrar o ratificar al Secretario Mun
que al no existir tal hecho, no puede existir una certificacién por
circunstancias [ ...]

Por lo anterior, demando del Secretario de Finanzas del Gobierno del
de Oaxaca la invalidez del siguiente acto:

El ACUERDC PARA LA MINISTRACION DE PARTICIPACIO

APORTACIONES FEDERALES, con el oficio, SF/SI/PF/DC/DCSN/79
de fecha 12 de marzo con el cual entrego (sic) de manera ilegal los re
econémicos. que le corresponden al Municipio que represento ¢
determinacion diversa a lo solicitado por el H. Cabildo que represento m
diversos oficios a los cuales ha hecho caso omiso.”

(El subrayado es propio)

Por su parte, la medida cautelar cuya procedencia se analiza fu

para el efecto siguiente:

“Con fundamento en los articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley Reglame

las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Unidos Mexicanos, solicito:

PRIMERO: Al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca

a) Se nos conceda Suspension (sic) Constitucional (sic) para efectos q
ejecute dicha sentencia que resulte dentro de la demanda del Ju
JDC/24/2018 presentada por los CC. MARIO PALACIOS VASQUEZ Y |
CRUZ REYES, ostentandose indebidamente -con el carécter de ¢
PROCURADOR Y REGIDORA DE ECOLOGIA Y MEDIO AM
respectivamente del Municipio de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Qa
contra de supuestos actos realizados en su contra por el Honorable Ayun
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. w\ N\ W de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, para que se preserve la
'7"‘)/“0 V/ materia del juicio asegurando provisionalmente la situacion juridica,
%5: ‘[\ =% el derecho o el interés de la parte actora y se evite que se nos cause
7'/13‘5 un dano irreparable hasta en tanto este Alfo Tribunal se pronuncie

respecto del fondo del asunto en la presente controversia y resuelva
sobre su constitucionalidad o inconstitucionalidad, del acta de sesién -
de cabildo de fecha 5 de enero del 2018.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
S UPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SEGUNDO: A la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de Oaxaca.

a) Se nos conceda Suspension (sic). Constitucional (sic) para efectos de que no se
gjecute su ACUERDO‘: ADMINISTRATIVO ‘PARA LA MINISTRACION DE
PARTICIPACIONES Y APORTACIONES FEDERALES con ' el oficio,
SF/SI/PF/DC/DCSN/794/2018 de fecha 12 de marzo,- donde desconoce los
acuerdos de cabildo de fecha 5 de enero del 2018.

Para que se preserve la materia del | quCIO asegurando prov:s:onalmente la situacion
juridica, el derecho o-el interés de la parte actora y se evite que se nos cause un
dafio irreparable hasta en tanto este Alto Tribunal se pronunCIe respecto del fondo

del asunto en la presentecontroversia y resuelva Sobre‘su tucmna//dad 0
inconstitucionalidad, del acta de sesién de cabildo de. fecha 54 e ey ro del 2018.

b) Abstenerse de cumplir ‘lo estableCIdo en la sentenCIa dentro del juicio

JDC/24/2018 emitida por el tribunal estatal electoral h en tanto se emita la
sentencia definitiva en esta controversia constitucional. ]-

!
(El subrayado es propio) | ' _()‘
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De lo anterior, se desprende que la meautelar'Se solicita, por una
parte, para que no se ejecute la sentenc%e en su momento dicte el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca en el juicioCiudadano JDC/24/2018 y por otra,
para que / tampoco sSe eje lo determinado en el oficio
SF/SI/PF/DC/DCSN/794/2018, de§
al acuerdo para la ministracigs de participaciones y aportaciones federales al
Municipio de la Heroica Ciudag=de Tlaxiaco de la entidad.

cretaria de Finanzas del Estado, relativo

En ese tenor, en telacién con la solicitud de suspension relativa a la
ejecucion de la senter&?que en su momento dicte en el JDC/24/2018 el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, nho ha Iugar a acordar respecto de esta
toda vez que en proveido dictado el dia de la fecha en elfexpedlente prlnC|paI
“del que deriva'el presente incidente de suspension, se determind desechar la
ampliacion de demanda en relacién con tal acto, al ser futuro y, por tanto, no

tener certeza de si podria depararle perjuicio al municipio actor.

Por su parte, se niega la segunda media cautelar solicitada, relativa a
que no se ejecute lo instruido en el oficio SF/SI/PF/DCSN/794/2018 de la
Secretaria de Finanzas de la entidad; lo anterior, dado que el referido oficio tiene

como sustento el acuerdo por el que la aludida Secretaria de Finanzas
5
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determiné el pago de las ministraciones que le cbrresponden al Munibipiio de la
Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, por conducto del Presidente de dicha
municipalidad; por lo cual, suspender sus efectos tendria como consecuencia
que se dejaran de ministrar las cantidades que le corresponden al municipio
para el desarrollo de su administracion publica, asi como para la prestacion de
los servicios publicos que constitucional y legalmente le estan encomendados
en beneficio de la colectividad; produciéndose con el otorgamiento de la medida
cautelar un dano mayor a la sociedad que los beneficios que pudieran’obtenerse

con ella.

Al respecto, es menester senalar que en el f«:;ndo del asunto se resolvera,
entre otras cuestiones, la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acuerdo
impugnado, sin embargo, no es posible mediante el presente auto, suspenderse
la ministracién de las participaciones o aportaciones federéles del municipio por
conducto de quien, considera el Poder Ejecutivo de la entidad, se encuentra
facultado para recibirlas, pues hacerlo asi seria darle efectos constitutivos a la
medida cautelar, los cuales solo son propios de la resolucién que se dicte en el

fondo del asunto.

En consecuencia, atento a lo razonado con antelacion, se
ACUERDA

Unico. Se niega la suspensién en fos términos en que fue solicitada por

el municipio actor.

Notifiquese. , /

g

Lo proveyé y firma el Minis / o instrygtor Jose Ramon Cossio Diaz, quien
actia con Leticia Guzman Mirarda, e/cretana de la Seccion de Tramite de
Controversias Consmu jonales y/d«,/ AcGibnes de Incon stitucionalidad d7

Subsecretana Gener /a de Acue/ 63 h,te Alto Tribu e/l que} afe.
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Esta hoja correspande al proyeido de once de abril de dos mil dieciocho, dictado por el Ministro instructor José Ramén
Cossio Diaz, en el incidente de suspensidon de | controversrcl constitucional 276/2017, promovida por el Municipio de
la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca. Conste.
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