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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 91/2018 

ACTOR: MUNICIPIO DE JONACATEPEC, 
ESTADO DE MORELOS 

SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 

SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

En la Ciudad de México, a veintitrés de abril de dos mildieciocho, se da cuenta 
al Ministro Eduardo Medina, Mora L, instructor en el presente asunto, con el 
expediente de la.controversiá cónstitÚcional al rubro indicada. Conste)!( 

Ciudad de México, a veintitrés,  de, abrilde dos mÍldieciocho. 

Con el escrito y anexos de Petra de Dios Alquisirá, quien se ostenta 

como Sindica del Municipio de Jonacatepec, Estado de Morelos, se acuerda 

El actor promueve controversidorstitucionalen (:tra del Tribunal 

Estatal de Conciliación y Arbitraje delMdréI* irnpúnindsiguiente: 

"1).-: LA PRETENSION DE LA AUTORI 1.DAD DEMANDADA DE DESINTEGRAR LA 
CONFORMACION DEL CABILDO MUNICIPAL 	 AYUNTAMIENTO 
CONSTITUCIONAL DE. JONAATEPEc, MÓRÉLÓ (sic), M?JTE LÁ. APLICACIÓN 
DE LA FRACIÓÑ iIDEL .ARTÍCULO•124.1ELALEY DELT  ERVIcIó CIVIL DEL 
ESTADO DE MORELOS, CONSISTENTE EN LA INVASION, DE ESFERA 
COMPETENCIA LES (sic) DE LA LEGISLÁTURA,. ST4TAL; Y DECLARA LA 
DESTITUCIÓN DEL PRESIDENTE MUNICIPAL 4 	H, .AYUNTAMIENTO DE 
JONACATEPEC, MORELOS, A TRAVÉS DEL ACUERD7 IGUIENTE 
A).- Acuerdo del Tribunal Estatal de Conciliación y Arbitrajede Estado*de Morelos, de 
fecha quince, de junio del año dós mil diecisiete,. tado deñtro de lo autosdel expediente 
número 01/24/11, a través' de la cual se decri 	'DESTITUCION DEL PRESIDENTE 
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO CONST " IONAL ,DE'DE, JONACATEPEC, 
MORELOS, por lo que se. ordena girar oficios al Cabildo de dióha éntidad municipal para 
que de manera inmediata'hagan efectivj&.éaraci6n del"cargo ACUERDO QUE HA 
'sic) ESTA FECHA'NOÑÁ 'SiDO MATJZAbA (sic)O EJECUTADO-.  

Con fundamento. en los artículos 105, fracción 1, inciso i)1, de la 

Constitución Política de los ost dos Unidos Mexicanos, así como 12 y u 

párrafo primero3, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 

105 Constitucional, s-ne por, presentada a,, la prornoventé' óon.la 

personalidad que ostenta 'y se admite a' trámite la demanda, sin perjuicio de 

'Artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. La Supréma Corté 'de 
Justicia de la Nación conocerá, en los términos que señale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: 
1. De las controversias constitucionales que, con excepción de las que se refieran a la materia electoral, se 
susciten entre: { ... ] 
i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; 
E...]. 
2 Artículo 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracçiones i. y II dei Artículo 105 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá y 
resolverá con base en las disposiciones del presente titulo, las controversias constitucionales y las 
acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones 1 y II del articulo 105 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposición expresa, se estará a las prevenciones del 
Código Federal de Procedimientos Civiles. 
3Artículo 11 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones i y II del Artículo 105 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos: El actor, eldemandado y, en su caso, el tercero interesado 
deberán comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los 
rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumirá que quien comparezca a juicio 
goza de la representación legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. [ ... ]. 
' En términos de la documental que acompaña para tal efecto y con fundamento en el artículo 45, párrafo 
primero, fracción II, de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Morelos de que establecen: 
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losmotivos de improcedencia que puedn advertirse de manera ¶ehaciente al 

momento de dictar setencia. 

En este orden dé ideas, se le: tieno designando delegados señalando 

domicilio para oír y'recibir notiffcaions en esta ciudad; y ofreiendo corno 

pruebas las docurnntaies que iacciffipaña a su escrito, laá cuales se 

relacionarán eri la audiencia de Ij o1reimiento y desahogo d9 pruebas y 

alegatos; con ftndamento en los aitículps 55  11, párrafo segundo6, 3i y  32, 

párrafo primero8, de l referida Ley, Rearnentaria y 305 del Cóígo Federal 

de Procedimientos Ciiles, de apIicciór supletoria, en términos cilel artículo 1 

de Ja citada ley. 

En cambio no ha lugar a acorda 

de imágenes igitall$das", en,; virtu 

Federal de Pr cedinientos Civiles, 

posibilidad de ue las partes, en todo 

Artículo 45 de la 1 ey Orgánica Municipal ¿1 
Ayuntamiento, que demás1 de sus funcioneSI c 
procuración y deten a de lol derechos e intErs 
patrimonio del Ayunt miento; tendiendo además 1 

derechos e interese 
administrativas y ju 

H. Con el apoyo de 1 

isdiccionales en que éste's 

dependencia correspondien 
municipales; representar ju 

revocarlos; [ ... ]. 
ey ReIamentaria de las F 

Artículo 5 de la ados Unidos MexicancL Política de los Es 
s dirijar a sus oficinas, cIcrni notificación que se 1 
an por conducto de actuarjio, notificaciones se ha 

y si s i e negare a firmar el entienda la diligenci 
legalmente hecha. 
6Artículo 11 de la ey Relamentaria de la s1  ac iouies 1 'y II del Artículo 10,5 dq la Constitución 
Política de los Estdos Uñidos Mexicanos.'[.. ] En las controversias constitucional 	no se admitirá 
ninguna forma divera de representación a la pre ist. eñ el párrafo ánterior; sin embargo, por medio de 
oficio podrán acreditarse delegados para que la'an'.ro mocions, concurran a las aud encias y en ellas 
rindan pruebas, formulen aleatos y promuevan 1o. in identes y recursos, previstos en es a ley. [...j. 

Articulo 31 de la Ley Reglamentaria de las ra .cíoñes 1 y  II del Artículo 1,05 d la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. La .patespodránofr,ecer todo tipo de pr ebas, excepto la 
de; posiciones y aqdellas q 	sean contrarias a .ercho. En cualquier caso, corresp nderá al ministro 
instructor desechar de plano aquellas pruebas que no buarden  relación con la controversa o no influyan en 
In sentencia definitiv. 

Articulo 32 de la Ley Reglamentaria de las radciionesi y II: delArtículo 105 d la Constitución 
Política de los Est dos Unidos Mexicanos. La pruebas deberán ofrecerse y rendirsen la audiencia, 
excepto la documental que podrá presentarse 'o anterioridad, sin perjuicio de que se haga relación de 
ella en la propia auiencia se tenga como reci ida, en ése acto, aunque no exista gestión expresa del 
interesado. [...]. 
9Artículo305 del C digo, Federal de Procedipintcs Civiles. Todos los litigantes, en el primer escrito.o 
en' la primera diligercia;judicial en que intervenga , deben, designar:.caa ubicada en la población en que' 
tenga su sede el tri unal,pra que se les'hagn as ctificaciones que 'deban ser personales. Igualmente 
deben señalar la ca a en qu'ha de hacerse la pri er

r 
 notificación al la persona o.persoqas contra quienes 

promuevan, o a las ue les interese que s notfiq e, orlaintervención' que deban tener en el asunto. No 
es necesario señal r el doiiiicilio de losfuncio aris públicos. Estos siempre serán notificados en su 
residencia oficial. 
10 Artículo 278 'deI' ódigo Federal de Pocedi' ienosÇiviles.  Las partes, en:cualquier asunto judicial, 
pueden pedir, en to o tiempp, a su costa, copi crtificada de cualquier constancia o doumento que obre 
en los autos, la que es mandará expedir e tribunal, 4 audiencia previa de las demás prtes. 

r de conformidad su solicitud de:  la "toma 

d de que el artículo 278 del Código 

de aplicación supletorii'a,".slo prevé la 

tiempo, puedan solicitar a sii costa copia 

Esado de Morelos. Los Síndicos pn miembros ciel 
mo integrantes del Cabildo, .tendrái a su cargo la 
s el Municipio, así como la superviión personal del 

uientes atribuci,one:, [...] 
el Ayuntamiento,, procurar, defender.y promover los 
amente a los Ayuntamienl:os en las controversias 
arte, pudiendo otorgar poderes, sustituirlos y aún 

iones 1 y  II dell Artículo 105 del la 'Constitución 
partes estarán obligadas a recibir los oficios de 
o lugar en quese encuentren. Er caso de quejas 

hará constar el hombre de la persbna con quien se 
oa recibir el oficio, la notificación se tendrá por 
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certificada de cualquier constancia o documento que obre en 

autos, ordenándose, incluso, su expedición sin audiencia 

FORMA A-5 4  

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN previa de las demás partes. 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

Disposición que permite, por un lado, que las partes 

puedan solicitar y obtener copia certificada de las constancias 

de autos y, por, otro que, en todo caso, se asiente razón en el 

propio expediente de cuálés son los documentos solicitados, así como de la 

entrega de éstos al interesado, con lo cuaLse controlaconserva y resguarda la 

información, que obra en un expediéntej Lid icial; y, sLblen, en la práctica, se 

autoriza también la expedición de copias simples, ello deriva de las mismas 

premisas. 

En este orden de ideas, dado que,se está anté:iJn 	edimiento qúe, 

como tal, se encuentra regulado en la Ley Reglamentaria tde la Materia y, en su 

caso, por el Código Federal de Procedimient) iviles, de aplicación 

supletoria, que fijan las reglas para su 1substanciacion y a las cuales, por 

consiguiente, deben sujetarse tanto las parte 	o el juzgador, estas, como 

se precisó, contemplan exclusivamente la expedición de copias certificadas de 

las constancias de autos y g aran tiza njitodo—  momento, el acceso a la 

información contenida en los expedientes judiciales 

Tal acceso también se encue 	garantizad` o, con el hecho de que las 

partes pueden imponerse de los auy, por ende, tomar todos los datos que 

estimen indispensables. 

Pór otro lado, de conform'd con los artículos 10, fracción 1111 y 2612  de 

la invocada Ley Reglamentaria, así como' 4213  y 4314  de la Ley Orgánica'de la 

11 Artículo 10 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones l y  II del Artículo 105 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. Tendrán el carácter de parte en las controversias 
constitucionales: [...] 	 . 	' 	... 
H. Como demandado, la entidad, poder u Órgano que hubiere emitido y promulgado l 'norma general o 
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia [ ... ]. 
12Artículo 26 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y II del Artículo 105 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenará 
emplazar a la parte demandada para que dentro del término de treinta días produzca su contestación, y 
dará vista a las demás partes para que dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. 
Al contestar la demanda, la parte demandada podrá, en su caso, reconvenir a la actora, aplicándose al 
efecto lo dispuesto en esta ley para la demanda y contestación originales. 
13 Artículo 42 de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Morelos. Serán del 
conocimiento y resolución del Tribunal Estatal de Conciliación y Arbitraje y de la Junta Local de 
Conciliación y Arbitraje los conflictos que se presenten en las relaciones laborales entre los Poderes del 
Estado y sus trabajadores, los municipios y sus trabajadores, y los patrones y sus trabajadores, en los 
términos de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos y la Ley Federal del Trabajo, según sea el caso. 
14 Artículo 43 de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Morelos. Las 
autoridades a que se refiere el artículo anterior, tendrán autonomía jurisdiccional plena para ejercer sus 
funciones y dictar sus resoluciones. 
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Administración úbici del Estado d Morelos, y con apoyo en la tesis de 

rubro: "CONTFOVERSIA CONSTiTi C1ON4AL. LEGITIMACIÓN ACTIVA y 

LEGITIMACIÓI PASIVA."15,  se 

procedimiento constitucional al FriIbju 

de Morelos; consecuentemente, cdn 

anexos, emplácesele para que presei 

treinta días hábiles, contados a prt 

notificación de ste proveído y, al ha 

notificaciones en Jesta ciudad 

subsecuentes e te harán por lista, h 

Lo anterior, con fundamento e 

Procedimiento Civiles, de aplicación 

"CONTROVERSIAS CONSTITLJÇ 

OBLIGADAS A SEÑALAR D 

NOTIFIcACIOiIES EN EL LUGAR 

CORTE DE JJSTIIA DE LA NA 

ARTÍCULO 30

, 

O DEL CÓDIGO FE1 

LA LEY REGL4MENTARIA DE LA 

De igual frmaJa fin de integra 

; artículo 3517  'e la citada norma 

"CQNTROVE SIA' CONSTITUCIÓ 

FACULTADE' PARA DECRETA? 

se requiere a referido TribunaIE 

demanda, en íe al este Alto T 

documentales relacinadas con el 

cumplir con Jo anterior, se le impon 

fracción i, d.l citado Código Feclr 

tiene como demaritdadó en este 

al Estatal de Conciliación y Arbitraje,  

ia simple del escrito de.  cuenta y SUS 

su contestación dentro del plazo de 

r dél siguiente al en que surta efectos la 

erlØ, señalle domicilio para oír y recibir 

apercibido que, de no hacerlo, las 

sten tanto cumpla con lo indicado. 

el artículo 305 del Códigd lFederal de 

supIetoria, así como en la tsis de rubio: 

OÍfALES. LAS PARTÉS ESTÁN 

M CILIO PARA OÍR Y RECIBIR 

NI, QUÉ TIENE SU SEDE L SUPREMA 

IN 44PLIcAClÓN SUPLETORIA DEL. 

L DE PROCEDIMIENTOS: CIVILES A 

ATERUV 16  

debidamente el expediente, conforme: al 

va reglamentaria y la tesis de rubro: 

ÉL MINISTRO INSTRUCTOR TIENE 

UEL3AS 'PARA MEJOR ¶ROVEER0"l 31  

tt.al para que, al dar conestación a: la 

ibl4nal copia certificada ce todas las 

controvertido; aip.eróibido'que, de no 

una multa,, en términos del artículo 59, 

1 de Procedimientos Civiles. 

15 Tesis LXXIIII98, 
Tomo VIII, Diciemb 
16 :Tesis 1X12000, 
marzo de dos mil, 

Artículo 35 de 
Política de los Es 
para mejor proveer 
las partes para q 
resolución del asu 
18 Tesis CX195, PI 
tomo II, noviembre 
19 Artículo 59 del 
determinaciones, p 

Pleno, Semarario iu 
8, página 79, regist 

Novena Época Sem 
¿gina 76, registro 1922861.  
a Ley eglaméntaria de la 
adósUnidos Mexicanos. Én 
fijando al efecto fecha pará s 
e proporcionen los 'nforrfle 

to. 
no, Jurisprudencia, Novena po 

de mil nbvecientos noven ta y in 
Códigc Federal de Procdimi 
ueden emplear, a disdreción, los 

c:ciones 1 y  II del Artículo 105 	la Constitución 
tiempo, el.  ministro instrctorpodádecretar prubas 

saiogo. Asimismo,el propio ministro podrá requerir a 
aclaraciones que estime necesarios para la nejor. 

a, Semanario Judicial de la. Federación y su Gaceta, 
o, página 85, registro200268. 
n0s Civiles. Los tribunales, par hacer cumplir,  sus 
içjuientes medios de apremio: 
4 

icil d la; Federación ysu Gaceta, Nv,ena Época, 
o 15024.' 	. 
na io Judicial dela Federación y suj Gaceta, Torno XI, 
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En otro orden de ideas, de conformidad con el articulo 10, 

fracción IV-°, de la Ley Reglamentaria de la Materia, dese vista 
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN a la Procuraduría General de la República para que, hasta 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

antes de la celebración de la audiencia de ley, manifieste lo 

que a su representación corresponda. 

En cuanto a, la solicitud de suspensión formulada por 

la promovente, fórmese el cuaderno incidental respectivo, con copia 

certificada del escrito de demanda ysusanexos. 

Finalmente, con fundamento en el artíóulo 28721  del mencionado Código 

Federal, hágase la certificación de los díasen que transcurre el plazo otorgado 

a la autoridad demandada. 

Notifíquese, por lista y por oficio a las partes. 

A efecto de emplazar al TribunalEstatal de Conciliación y Arbitraje de 

Morelos, remítase la versión digitalizada.del prese 41.1 uerdo y.del escrito de 

cuenta y sus anexos a la Oficina de Correspondencia Común de los 

Juzgados de Distrito en. el Estado de Mor - '. 	oh residencia en la ciudad 

de Cuernavaca, por conducto del MINTERSC N, regulado en el Acuerdo 

General Plenario 12/2014, a fin de quere la boleta de turno que le 

corresponda y lo envíe al órgano jurisdiccional entumo, a efecto de que, 

de conformidad con lo dispuesto . e u 
	artículos 15722  de la Ley Orgánica del 

Poder Judicial de la Federación, , párrafo primer023, y 5 de la Ley 

Reglamentaria de la Materia, Ilve a cabo la diligencia de notificación por oficio 

al referido Tribunal de dicha 	fIad federativa, en su residencia oficial, de lo 

ya indicado; lo anterior, -n la inteligencia de que, para los efectos delo previsto 

1. Multa hasta por la cantidad de ci'to veinte días de salario mínimo general vigente en el Distrito Federal. 
E. 	]. 
20 Artículo 10 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. Tendrán el carácter de parte en las controversias 
constitucionales: [ ... ] 
W. El Procurador General de la República. 
21  Artículo 287 del código Federal de Procedimientos civiles. En los autos se asentará razón del día 
en que comienza a correr un término y del en que deba concluir. La constancia deberá asentarse 
precisamente el día en que surta sus efectos la notificación de la resolución en que se conceda o mande 
abrir el término. Lo mismo se hará en el caso del artículo anterior. 
La falta de la razón no surte más efectos que los de la responsabilidad del omiso. 
22 Artículo 157 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. Las diligencias que deban 
practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del Consejo de la Judicatura Federal se 
llevarán a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario o juez de distrito que al efecto comisione el 
órgano que conozca del asunto que las motive. 
23Artículo 4 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. Las resoluciones deberán notificarse al día siguiente al en 
que se hubiesen pronunciado, mediante publicación en lista y por oficio entregado en el domicilio de las 
partes, por conducto del actuario o mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo. En casos 
urgentes, podrá ordenarse que la notificación se haga por vía telegráfica. E.. .1 

5 

 
 
 
 
 



enerV de Acuerdos sté Alto Tri q una¡, 
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e. leda 

edrniientos Civiles. . Las diligencia que no puedan 
enjque se siga el juicio, deberáni encomendarse al Juez, 
maor cuantía del lugar en que deban practicarse. 

M lugar de . su residencia, tod-s las. diligencias, 
ritoj dÉtro de .su jurisdicción, laprácica de las que Ilí 

ar a práctica de..tcda clase de diligncias a. cualquier 
ar •dictar las resoluciones que sean flecesarias para la 

tos Civiles. Los exhortos yespchos se expedirán 

eda exceder dediez. días: 
los prevenga,, amenos, de determinación judicial en 

ados por conducto 1. Los envíos de información ealiz 
irmarse electrónicarnente,. en Ia intel gencia. de . que; .€fl 

g),1 del .AGC 1/20.13, si se.trata de acuerdos, actas o 
n de uno 1 o más servidores públicos del? SCJN o del 
rean,.en documento, digitalizado cuyo original contenga 
utilice:para. su transmisión por el MIITESCJN, sea la 
inorrnación; en la inteligencia de qje.en la evidencia 

el documento digitalizado es copia fiel de su versión 

ien 
qu 

01,1 
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en los artículos 29824 i 29925 del Códi 

aplicación supVtoria, fre conformidad 

de la Materia, la copia diçitalizada 

evidencia cripto ráficá de la firma éle 

de su remisiónpor l MINTERSCJ 

310/2018, en trminds del artículo 1 

General PIenaio 12/2014, por lo que 

respectivo, a fi, de que en auxilio d 

brevedad posibe, lo devuelva debida ehte diligenciado por es a rrisma vía. 

Lo provey y firma el Ministro in trctor Eduardo Medina Mora 1., quien 

actúa con Leti ia Guzrnán Miranda, Secretaria de la Sección de Trámite de 

Controversias onstiucionales y de Aciónes deínc¿~t~:iiluionalid4' d de la 

Subsecretaría 

Esta hoja forma 'arte del acuerdoei titrs de abril de dos mil diecio ho, dictado por 
el Ministro Ed ardo Medina Mora 1., insructór en la controversia cónstitucçnaI 
91/2018, promoida poi, el Municipio de oracatepec,. Estado de Morel 5. Const\ 
CASA 	 1 

STITUCIONAL 9112018  

o Federal de. Procedimientos Civiles, de 

on & artículo 1 de la Ley Rlamentaria 

de este proveído, en la qde conste la 

trç5ni'ca del servidor público responsable 

, 

ace las veces del despacho número 

4 párrafo primero26., del citdo Acuerdo 
- 1 

. 	 requiere al árgano jurisdiccional. 

Is labores de este Alto Tribunal, a Va 

24 Artículo 298 d-1 Códijo Federal de Pro 
practicarse .en el luøar de la residencia del tribuna 
de Distrito o de Pri era Instancia para asuntos de 
Si el tribunal req erido: nb puede practicai, 
encomendará, a su vez, al juez local correspcndi 
deban tener lugar, 	. . 
La. Suprema Corte de Justicia puede encomen 
autóridad judicial d la República, autorizndoa, 
cumplimentación. 
25 Artículo 299 del Código Federal de P.roceJi 
el siguiente día al,e que cause estado el acuerd 
contrario, sin que, e nin úrl caso, el térm no fijad 
26Artículo 14 del Auerdo peneral Plenario 12/ 
de este submóduls del MINtERSCJN deberán 
términos de lo pre isto en el artículo 12, inds 
razones emitidas o generadas con la participaci 
respectivo órgano j risdiqcinaI del PJF, si SEIfl 

las firmas de éstos bastará que la FlREL,qu s 
del servidor público- responsable de rem tir cliFh 
criptográfica. respetiva, deberá precisarse que 
impresa, la cual corespond a su original [... 1. 

 
 
 
 
 




