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SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES ' Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

Ciudad de México, a veintitrés de abril de dos mil dieciocho, se da cuenta al
Ministro Eduardo Medina Mora l., instructor en el presente asunto, con la copia

certificada de la demanda y los anexos que integran.el expediente principal de la
controversia constitucional indicada al rubro. Consth)

Ciudad de México, a veintitrés de abril de dos mil dieciocho.

Conforme a lo ordenado en el acuerdo admisorio de esta fecha, se forma
el presente incidente de suspension con copia certificada de . onstancias que
integran el expediente prlnmpal de la controversia constitucional citada al rubro.

A efecto de proveer sobre la medida cautelar sg da por el Municipio de
Jonacatepec, Estado de Morelos, es menester tenerr;@ente lo siguiente:

En lo que interésa destacar, del contenidexde los articulos 14!, 152, 163,
(@%s l'y Il del Articulo 105 de la

Constitucién Politica de los Estados Unid%;xicanos, es posible advertir que:

174 y 185 de la Ley Reglamentaria de las Fraccio

1.  La suspensién procede de ofich¥0 a peticion de parte y podra ser

decretada hasta antes de que se di@entencia definitiva;

'Articulo 14 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Trajafdose de las controversias constitucionales, el ministro instructor,
de oficio 0-a peticion de parte, podra co la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que
se dicte la sentencia definitiva. La suspénsion se concedera con base en los elementos que sean
proporcionados por las partes o'recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquelio
que resulte aplicable.

La suspensién no podra otorgars quellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
de normas generales.

Articulo 15 de la Ley Reglamentarla de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan
en peligro la seguridad o/economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano
o0 pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera
obtener el solicitante.

SArticulo 16 de laLey Reglamentaria de las Fracciones |y |l del Articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por
las partes en cualquier-tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

“Articulo 17 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexlcanos. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor
podréd modificar o revocar el auto de suspensién por &l mismo dictado, siempre que ocurra un hecho
superveniente que lo fundamente.

Sila suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver
el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto
de que éste resuelva lo conducente.

SArticulo 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria
mediante el cual se otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, los
organos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que
deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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2.  Procede respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser
suspendidos en sus efectos o conse‘cuencias;

3. No podra otorgarse respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico
mexicano o pueda afectarse gravernente a la sociedad en una proporcién mayor
a los beneficios que con ella pudiera obtener el s;ojici'ltante;

5. Podra modificarse, o revocarse cuando ocurra un ' hecho
superveniente que lo fundamente; y

6.  Para su otorgamiento, deberan tenerse en cuenta las circunstancias
y caracteristicas particulares de la controversia constituciénat_

En relacién con lo anterior, el Tribunal Pleno emiti¢ la jurisprudencia

siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
FINES. La suspension en controversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza cle las medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la
sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parle actora, pueda
gjecutarse eficaz e integramente y, en seqgundo, tiende a prevenir el dafio
tfrascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general
en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las
que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se trate
y sujetéandolas a un régimen de responsabilidades cuando no ia acaten. Cabe
destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia constitucional
se instituyé como un medio de defensa entre poderes y 6rganos de poder, que
tiene entre otros fines el bie‘pe,star de la persona que se encuentra bajo el
imperio_de aquéllos, lo que da un carécter particular al régimen de
responsabilidades de quienes incumplen con la suspension decretada, pues no
es el interés individual el que se protege con dicha medida cautelar, sino el de
la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il delArticulo 105 de la Constifucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.™

Como se advierte de este criterio jurisprudencial, la suspension en
controversias constitucionales participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que tiene como fin preservar la materia del juicio, a efecto de
asegurar provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la sentencia
pueda ejecutarse eficaz e integramente, de modo que tiende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes'y a la sociedad en tanto se

resuelve el juicio principal.

5Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION En ese orden de ideas, la suspension constituye un

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION . .. . . A .
instrumento provisional cuyo propésito es impedir que se

ejecuten los actos impugnados o se produzcan o continllen materializando sus

efectos mientras se dicta sentencia en el expediente principal, a efecto de

preservar la materia del juicio y asegurar provisionalmente la situacién juridica,
el derecho o interés de la parte actora, siempre que la naturaleza del acto lo
permita y, en.su caso, no se actualice alguna de las prohibiciones que establece

el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de la Materia.

Ahora bien, en su escrito' de demanda, el Municipio de Jonacatepec,
Estado de Morelos, impugnd lo siguiente:

“1)- LA PRETENSION DE LA AUTORIDAD DEMANDADA DE ,QKB
DESINTEGRAR LA CONFORMACION DEL CABILDO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE JON. PEC, MORELO
(sic), MEDIANTE LA APLICACION DE LA FRACCI | DEL ARTICULO
124 DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS,
CONSISTENTE EN LA INVASION DE ESFERA  COMPETENCIALES (sic)
DE LA LEGISLATURA ESTATAL, Y DECL%[A DESTITUCION DEL
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE JONACATEPEC,
MORELOS, A TRAVES DEL ACUERDO SIGUIENTE:

A).- Acuerdo del Tribunal Estatal de CgQgiligcion y Arbitraje de Estado de
Morelos, de fecha quince de junio del afidg0s mil diecisiete, dictado dentro
de los autos del 9xpediente numero-01/24/11, a través de la cual se decreta
LA DESTITUCION DEL PRESIDERJE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE JONAC C, MORELOS, por lo que se ordena
girar oficios al Cabildo de dicha entidad municipal para que de manera
inmediata hagan efectiva la separacién del cargo. ACUERDO QUE HA (sic)
ESTA FECHA NO HA SID TERIALIZADA (sic) O EJECUTADO'.

Por su parte, en el apartado de la demanda correspondiente a la medida
cautelar, cuya procedengg‘% se analiza, se solicita:

“Que el Tribunal Estatl de Conciliacion y Arbitraje, por conducto de su

' Presidente Ejecutor, SE ABSTENGA DE EJECUTAR LOS EFECTOS Y

~— CONSECUENCIAS DEL ACUERDO DE FECHA QUINCE DE JUNIO DEL
DOS MIL DIECISIETE, DENTRO DEL EXPEDIENTE 01/24/11 PARA QUE
NO SE EJECUTE LA DESTITUCION DEL PRESIDENTE MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE JONACATEPEC, MORELOS, hasta en tanto
este Maximo Tribunal de Control Constitucional, dicte sentencia definitiva
en el presente asunto”.

De lo anterior, se desprende que la suspension se solicita, esencialmente,
para que el Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje de Morelos se abstenga
de ejecutar el acuerdo de quince de junio de dos mil diecisiete, dictado en el
expediente 01/24/11, especificamente, en cuanto a la destitucion del Presidente
del Municipio de Jonacatepe/c.



INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO
DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 91/2018

En esta I6gica, atendiendo a las caracteristicas particulares del caso y a la
naturaleza de los actos impugnados, sin prejuzgar sobre el fondo del asunto que
sera motivo de estudio en la sentericia que en su oportunidad se dicte, procede
conceder la suspension solicitada para el efecto de que se mantengan las
cosas en el estado que actuaimeante guardan, esto es, para el efecto de que
no se ejecute el acuerdo de quince de junio de dos mil diecisiete, dictado
en el expediente 01/24/11, por el Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje
de Morelos, hasta en tanto ée resuelva el fondo de la controversia, puesto
que, en caso contrario, se afectaria la integracion y autonomia del Municipio.

Al respecto, debe seﬁalérse que el Poder Reformador de la Constitucion
establecio como prerrogativa principal de los Ayuntamienitos la salvaguarda de
su integracién, pues ésta deriva de un proceso de eleccion popular directa por
el que la comunidad municipal otorga un mandato politico por determinado
plazo, el cual, por disposicion constitucional, debe ser respetado, excepto en los
casos expresamente previstos en la legislacion local.

Ademas, con el otorgamiento de la suspension en los términos precisados,
no se afectan la seguridad y economia nacionales, ni las instituciones
fundamentales del orden juridico mexicano, pues, por el contrario, Unicamente
se pretende salvaguardar la integracion y autonomia del Municipio actor,
respetando los principios basicos que rigen la vida politica, social y econémica
del pais; tampoco se advierte que pueda causarse un dafio 0 perjuicio mayor a
la sociedad, ya que, en principip,,se es respetuoso de la decision ciudadana en
cuanto a la eleccion de los integrantes del Ayuntamiento.

En consecuencia, atento a lo razonado con antelacion, se

ACUERDA

I. Se concede la suspension solicitada por el Municipio de Jonacatepec,
Estado de Morelos, para el efepto de que mantengan las cosas en el estado
que actualmente guardan, esto es, para el efecto de que no se ejecute el
acuerdo de quince de junio de dos mil diecisiete, dictado en el expediente
01/24/11, por el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje de Morelos,
hasta en tanto se resuelva el fondo de la controversia.

Il. La medida suspensional surtira efectos sin necesidad de otorgar garantia
y sin perjuicio de que pueda modificarse o revocarse por algun hecho

superveniente, conforme al articulo 17 de la Ley Reglamentaria de la Materia.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Notifiquese, por lista y por oficio a las partes.

A efecto de notificar jal Tribunal Estatal de
Conciliacion y Arbitraje de Morelos, remitase la version digitalizada del
presente acuerdo a la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados
de Distrito en el Estado de Morelos, con residencia en laciudad de
Cuernavaca, por conducto del MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General
Plenario 12/2014, a fin de que genere la boleta de turno que le corresponda
y lo envie al 6rgano jurisdiccional en turno, a efecto de que, de conformidad
con lo dispuesto’en los articulos 1577 de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, 4, parrafo primero®, y 5 de la Ley Reglame@a de la Materia,
lleve a cabo la diligencia de n'otificacién por oficio al referido Tribunal de dicha

entidad federativa, en su residencia oficial, de lo ya#fdicado: lo anterior, en la

inteligencia de que, para los efectos de lo previsto en eM articulos 298° y 2990

del Cddigo Federal de Procedimientos Civil%i?e aplicacion supletoria, de
conformidad con el articulo 1 de la Ley Reglamehtaria de la Materia, la copia

digitalizada de este proveido, en la que gdnste la evidencia criptografica de la
firma electronica- del servidor publico @onsable de su remisién por el
MINTERSCJN, hace las veces del @acho numero 311/2018, en términos del

articulo 14, parrafo primero', del cit246 Acuerdo General Plenario 12/2014, por

7 Articulo 157 de la Ley Organica de@%der Judicial de la Federacion. Las diligencias que deban
practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del Consejo de la Judicatura Federal se
llevaran a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario o juez de distrito que al efecto comisione el
6rganoque conozca del asunto motive.
SArticulo 4 de la Ley Reglamentafja de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos'Mexicanos. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se
hubiesen pronunciado, mediante publicacion en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por
conducto del actuario o mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra
ordenarse que la notificacion se haga por via telegrafica. [...]
# Articulo 298 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Las diligencias que no puedan practicarse
-en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o
de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en que deban practicarse.
Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara,
a su vez, al juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccién, la practica de las que alli deban tener lugar.
La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier
autoridad judicial de la Republica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la
cumplimentacion.
1% Articulo 299 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Los exhortos y despachos se expediran el
siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que los prevenga, a menos de determinacion judicial en
contrario, sin que, en ningln caso, el término fijado pueda exceder de diez dias.
Y"Artfculo 14 del Acuerdo General Plenario 12/2014. Los envios de informacion realizados por conducto
de este submddulo del MINTERSCJUN deberan firmarse electronicamente, en la inteligencia de que en
términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones
emitidas o generadas con la participacién de uno o mas servidores publicos de la SCIN o del respectivo
organo jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de
éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN, sea la de! servidor
publico respansable de remitir dicha informaciéon; en la inteligencia de que en la evidencia criptogréfica
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lo que se requiere al érgano jurisdiccional respectivo, a fin de que en auxilio de
las labores de este Alto Tribunal, a la brevedad posible, lo devuelva debidamente

diligenciado por esa misma via. -

Lo proveyo y firma el Ministro instructor Eduardo Medina Mora I., quien
actua con Leticia Guzman Miranda, Secretaria de la Seccuon de Tlamltp de
Controversias Constitucionales y de Acciones de Incoﬁi ucuonahdad de &
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Esta hoja corresponde al proveido| de veintitrés de abril de dos mil dieciocho, dictado por
el Ministro instructor Eduardo| Medina Mora I, en el incidente de suspension
derivado de la controversia constitucional 91/2018, promovida por el Municipio de
Jonacatepec, Estado de Morelos. Conste/(

CASA A

respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su version impresa, la cual





