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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 96/2018 

ACTOR: MUNICIPIO DE ZACATEPEC, 
ESTADO DE MORELOS 

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS 

SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

 

En la Ciudad de México, a cuatro de mayo de dos mil dieciocho, se da cuenta al 
Ministro Eduardo Medina Mora 1., instructor en el presente asunto, con el 
expediente de ta controversia constitucional al rubro indicada. Conste,*" 

Ciudad de México, a cuatro de mayo de dos mil dieciocho. 

Con el escrito y anexos de Georgina Velázquez González, quien se 

ostenta como Síndica del Municipio de Zacatepec, Estado de Morelos, se 

acuerda: 

Se tiene por presentada a la promovente con la personalidad que 

ostenta', designando autorizado y delegadas,fundamento en los 

artículos 4, párrafo tercero2, y  11, párrafos primero 	segundo3, de la Ley 

Reglamentaria de as Fracciones 1 y  II del5ígJIo 105 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

En cambio, no ha lugar a tener >orno domicilio para oír y recibir 

ritificaciones el que indica en el Municipio 'e Zacatepec, en virtud de que las 

partes están obligadas a señalarlo 	el lugar en que tiene su sede este Alto 

Tribunal; en consecuencia, se 	¡ere para que, dentro del plazo de 

cincc días hábiles, contados 

notificación de este proveído, 

partir del siguiente al en que surta efectos la 

ue uno en esta ciudad; apercibido que, si no 

1 En términos de las documentaky que acompaña para tal efecto y con fundamento en el artículo 45, 
párrafo primero, fracción II, de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Morelos, que establece: 
Artículo 45 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Morelos. Los Síndicos son miembros del 
Ayuntamiento, que además de sus funciones como integrantes del Cabildo, tendrán a su cargo la 
procuración y defensa de los derechos e intereses del Municipio, así como la supervisión personal del 
patrimonio del Ayuntamiento; tendiendo además, las siguientes atribuciones: [...1 
H. Con el apoyo de la dependencia correspondiente del Ayuntamiento, procurar, defender y promover los 
derechos e intereses municipales; representar jurídicamente a los Ayuntamientos en las controversias 
administrativas y jurisdiccionales en que éste sea parte, pudiendo otorgar poderes, sustituirlos y aún 
revocarlos; [.. .1. 
2 Artículo 4 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y II del Artículo 105 de la constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. f ... J 
Las partes podrán designar a una o varias personas para oír notificaciones, imponerse de los autos y 
recibir copias de traslado. 
3Artículo 11 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado 
deberán comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los 
rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumirá que quien comparezca a juicio 
goza de la representación legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. 
En las controversias constitucionales no se admitirá ninguna forma diversa de representación a la prevista 
en el párrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podrán acreditarse delegados para que hagan 
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los 
incidentes y recursos previstos en esta ley. [ ... 1. 
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cumple con lo anterior, las subsecuentes se le harán ..por lista, hasta en tanto 

atienda lo indicado. 

Lo anterior, con fundamento en los artículos 54 de la referida Ley 

Reglamentaria, así como 305 del Código Federal de Procedimientos Civiles5, 

de aplicación supletoria, en términos del artículía 16  de la' citada ley, y con 

apoyo en Ja tesis de rubro: "CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS 

PARTES ESTÁN OBLIGADAS A SEÑALAR DOMICILIO PARA OÍR Y 

RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN (APLICACIÓN 

SUPLETORIA DEL ARTÍCULO 305 DEL CÓDIGO FEDERAL DE 

PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA 

MA TER!A) q 

Ahora bien, el Municipio de Zacatepec, Estado de Morelos promueve 

controversia constitucional en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo 

de dicha entidad federativa, impugnando lo siguiente: 

"NORMA GENERAL. 
Decreto publicado en el periódico oficial 'TIERRA Y LIBERTAD', órgano 
de difusión oficial del Estado de Morelos, de fecha 16 de marzo del 
2018, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del 
Reglamento de la Ley General de Bienes del Estadó de Morelos; del 
Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 
Sustentáble del Estado de Morelos en materia de fusiones, divisiones, 
fraccionamientos, condominios y conjuntos urbanos y del Reglamento de 
la Ley de Ordenamiento Territorial y DesaTollo Urbano Sustentable del 
Estado de Morelos, en materia de ordenamiento ten-itorial; por el que se 
reforman los artículos 16, 17 y  37 Bis del Reglamento de la Ley de 
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de 
Morelos, en materia de ordenamiento territorial; se reforma el artículo 13 

Artículo 5 de la Ley Reglamentaria de las Fraccione; 1 y II del Artículo 105 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. Las partes estarán obligadas a recibir los oficios de 
notificación que se les dirijan a sus oficinas, domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las 
notificaciones se hagan por conducto de actuario, se hará constar el nombre de la persona con quien se 
entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la notificación se tendrá por 
legalmente hecha. 
5Artículo 305 del Código Federal de Procedimientos Civiles. Todos los litigantes, en el primer escrito o 
en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar casa ubicada en la población en que 
tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente 
deben señalar la casa en que ha de hacerse la primera notificación a la persona o personas contra quienes 
promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervención que deban tener en el asunto. No 
es necesario señalar el domicilio de los funcionarios públicos. Estos siempre serán notificados en su 
residencia oficial. 
6 Artículo 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá y 
resolverá con base en las disposiciones del presente titulo, las controversias constitucionales y las 
acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones 1 y  II del artículo 105 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. A falta-de disposición expresa, se estará a las prevenciones del 
Código Federal de Procedimientos civiles. 

Tesis IX/2000, Pleno, Aislada, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, 'tomo 
XI, marzo de dos mil, página 796, número de registro 192286. 
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del Reglamento de la Ley General de Bienes del Estado de 
Morelos; así como los requisitos para la tramitación de una 
fusión o división que señala el artículo 26 del Reglamento de 
la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 
Susténtable del Estado de Morelos, en materia de fusiones, 
Divisiones, Fraccionamientos, Condominios y conjuntos 
Urbanos en su fracción III; por los que se invade la 
competencia de los Municipios. 
ACTOS.  
A) La aplicación del Decreto publicado en el periódico oficial 

'TIERRA Y LIBERTAD', órgano de difusión oficial del Estado de Morelos, 
de fecha 16 de marzo del 2018, por el que se reforman y adicionan 
diversas disposiciones del Reglamento de la Ley General de Bienes del 
Estado de Morelos; del Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial y 
Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos en materia de 
fusiones, divisiones, fraccionamientos, condominios y conjuntos urbanos y 
del Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 
Sustentable del Estado de Morelos, en materia de ordenaminto territorial; 
por el que se reforman los artículos 16, 17 y  37 Bis del 	ento de la 
Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano '4M entable del 
Estado de Morelos, en materia de ordenamiento territorial; se reforma el 
artículo 13 del Reglamento de la Ley General de ; es del Estado de 
Morelos; así como los requisitos para la tramitación 	a fusión o división 
que señala el artículo 26 del Reglamento de la L-  de Ordenamiento 
Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos, en 
materia de fusiones, Divisiones, Fraccio 	ientos, Condominios y 
conjuntos Urbanos en su fracción III; todo el • ij contravención al artículo 
115 constitucional federal". 

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 96/2018 

- \ 1 DOS 41j:. 	 1' 
FORMA A-RA 

De la anterior transcripción, se ad que la promovente controvierte, 

en forma genérica, el Decreto por el quee reforman y adicionan diversas 

disposiciones del Reglamento de l 	ey General de Bienes del Estado de 

Morelos; del Reglamento de la Ley . - ordenamiento Territorial y de Desarrollo 

Urbano Sustentable del Estad,pde Morelos en materia de fusiones, divisiones, 

fraccionamientos, condominio' 	conjuntos urbanos y del Reglamento de la 

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado, 

en materia de ordeflafl"o territorial, publicado en el Periódico Oficial de 

dicha entidad federativa el dieciséis de marzo de dos mil dieciocho. 

En consecuencia, con fundamento en el artículo 28, párrafo primero8, en 

relación con el 22, fracción 1V9, de la referida Ley Reglamentaria de la Materia, 

se le requiere a efecto de que, dentro del plazo de cinco días hábiles, 

8 Artículo 28 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y II del Artículo 105 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. Si los escritos de demanda, contestación, reconvención o 
ampliación fueren obscuros o irregulares, el ministro instructor prevendrá a los promoventes para que 
subsanen las irregularidades dentro del plazo de cinco días. [ ... ]. 

Artículo 22 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. El escrito de demanda deberá señalar: [...] 
IV. La norma general o acto cuya invalidez se demande, así como, en su caso, el medio oficial en que se 
hubieran publicado: [ ... ]. 
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contados a partir del siguiente al en que surta 'efectos la notificación de este 

proveído, precise las porciones normativas y, en su caso, los actos de 

aplicación específicos, que le causan afectación. 

Lo anterior, apercibida que, de no desahogar el requerimiento formulado 

en el plazo y términos indicados, se proveerá lo conducente con los elementos 

que obren en autos. 

Notifíquese, por lista y por oficio al Municipio actor, para tal efecto,, 

remítase la versión digitalizada del presente acuerdo a la Oficina de 

Correspondencia Común de los Juzgados de Distrito en el Estado de 

Morelos, con residencia en la ciudad de Cuernavaca, por conducto del 

MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General Plenario 1212014, a fin de que 

genere la boleta de turno que le coriresponda y lo envíe al órgano 

jurisdiccional en turno, a efecto de que, de conformidad con lo dispuesto en 

los artículos 157 0  de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, 4, 

párrafo primero11, y  5 de Ja Ley Reglamentaria de Ja Materia, lleve a cabo la  

diligencia de notificación por oficio al referido Municipip,  en su residencia 

oficial, de lo ya indicado; lo anterior, en la inteligencia de que, para los efectos 

de lo previsto en los artículos 29812 y 29913 del Código Federal de 

Procedimientos Civiles, de aplicación supletoria, de conformidad con el artículo 

1 de la Ley Reglamentaria de la Materia, la copia digitalizada de este proveído, 

en la que conste la evidencia criptográfica de la firma electrónica del servidor 

público responsable de su remisión por el MINTERSCJN, hace las veces del 

10 Artículo 157 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. Las diligencias que deban 
practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del Consejo de la Judicatura Federal se 
llevarán a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario o juez de distrito que al efecto comisione el 
órgano que conozca del asunto que las motive. 
"Artículo 4 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. Las resoluciones deberán notificarse al día siguiente al en 
que se hubiesen pronunciado, mediante publicación en lista y por oficio entregado en el domicilio de las 
partes, por conducto del actuario o mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo. En casos 
urgentes, podrá ordenarse que la notificación se haga por vía telegráfica. 
12 Artículo 298 de¡ Código Federal de Procedimientos Civiles. Las diligencias que no puedan 
practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el juicio, deberán encomendarse al Juez 
de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantía del lugar en que deban practicarse. 
Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, 
encomendará, a su vez, al juez local correspondiente, dentro de su jurisdicción, la práctica de las que allí 
deban tener lugar. 
La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la práctica de toda clase de diligencias a cualquier 
autoridad judicial de la República, autorizándola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la 
cumplimentación. 
13 Artículo 299 del Código Federal de Procedimientos Civiles. Los exhortos y despachos se expedirán 
el siguiente día al en que cause estado el acuerdo que los prevenga, a menos de determinación judicial en 
contrario, sin que, en ningún caso, el término fijado pueda exceder de diez días. 

 
 
 
 
 



PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

FORMA A4 

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 96/2018 

despacho número 334/2018, en términos del artículo 14, 

párrafo primero14, del citado Acuerdo General Plenario 

12/2014, por lo que se requiere al órgano jurisdiccional 

respectivo, a fin de que en auxilio de las labores de este Alto 

Tribunal, a la brevedad posible, lo devuelva debidamente 

diligenciado por esa misma vía. 

Lo proveyó y firma el Ministro instructor Eduardo Medina Mora 1., 

quien actúa con Leticia Guzmán Miranda, Secretaria de la Sección de Trámite 

de Controversias Constitucionales i  de Acciones de Incínstiucicnalidad de la 

Subsecretaría General de Acuerdos de este Alto Tribunl, qu dIf 

Esta hoja forma parte del acuerdo de cuatro de mayo de dos mil dieciocho, dictado por el 
Ministro Eduardo Medina Mora 1., instructor en la controversia constitucional 
96/2018, promovida por el Municipio de Zacatepec, Estado de Morelos. ConsteQ\  
CASA 

¿l- 
14 Articulo 14 del Acuerdo General Plenario 12/2014. Los envíos de información realizados por conducto 
de este submódulo del MINTERSCJN deberán firmarse electrónicamente, en la inteligencia de que en 
términos de lo previsto en el artículo 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o 
razones emitidas o generadas con la participación de uno o más servidores públicos de la SCJN o del 
respectivo órgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga 
las firmas de éstos, bastará que la FIREL que se utilice para su transmisión por el MINTERSCJN, sea la 
del servidor público responsable de remitir dicha información; en la inteligencia de que en la evidencia 
criptográfica respectiva, deberá precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su versión 
impresa, la cual corresponde a su original. [ ... ]. 
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